HOI PONG NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PONG THAP Péc lap - Tw do - Hanh phic
S6: 97 /BC-HPND Péng Thdp, ngay (3 thang 12 ndam 2016
BAO CAO

Thim tra cia Ban Kinh té - Ngin sach vé linh vue Kinh té - Ngan sach

Kinh thua:
- Chu toa ky hop
- Cac vi dai biéu Qubc hoi, dai biéu HPND Tinh

- Cac vi khach dw

Pé chuan bj cho ky hop lan thir 3 HDND tinh khoa IX, ngay 30 thang 11
nam 2016 Ban Kinh té - Ngan sach da t6 chuc cudc hop Ban dé tham tra Béo
cdo, T trinh, du thao Nghi quyét lién quan dén linh vuc Ban KT-NS. Tham du
cudc hop ¢6 Thuong truc HDND tinh, dai di¢n UBND tinh, dai dién lanh dao
céc S Tai chinh, Ké hoach va Pau tu, Tai nguyén va Méi truong, Vin phong
HDND tinh va Van phong UBND Tinh.

Trén co s& xem xét bdo cdo, to trinh, du thao Nghi quyét do UBND tinh
trinh, déi chiéu véi cac quy dinh cia TW va y kién thao luan cia dai biéu du
hop, Ban Kinh té - Ngan sach xin bao cao voi cac vi dai biéu Hoi df’)ng nhan dan
tinh két qua thdm tra nhu sau:

Phin thi nhit:
TONG QUYET TOAN NSNN NAM 2015:

1. Mt s6 van dé ndi 1én qua quyét toan NSNN nim 2015:

1. Vé thu cén d6i ngin sach nha nuéc:

Téng s6 thu NSNN trén dia ban nam 2015 la 4.103,575 ty dong, dat
129,33% so véi du toan, nhung néu loai trir s6 thu ngoai can déi la 14,961 ty
dong (phi, 18 phi va thu khac) thi dat 128,86% du toan nam. Cho thay UBND
tinh dad c6 nhiéu giai phap kéu goi thu hut dau tu, phat trién doanh nghiép. huy
dong tot cac ngudn thu ngan sach. Cu thé:

- V& thu ndi dia theo du toan: 3.844,773 ty ddng ., dat 133,82% du toan
(trong do co: 12/14 chi tiéu dat va vuot du toan' va con 2/14 chi tiéu chua dat
dy toan’, nguyén nhéin do Trung wong thay déi chinh sach thué).

- Vé thu can doi: Tuy con 02 chi tiéu thu chua dat theo du toan nhung

tong s6 thu noi dia (khong ké tién sir dung dat) thi ngan sach dia phuong tang thu
765,477 ty dong. Cong tac thu hoi no thué thuc hién kha tot’,

"~ Thu tir DNQDDP quan ly dat 100,71%, thu tir DN c6 von diu tu nude ngoai dat 339%, I¢ phi truoc ba dat
144,298%, . S6 thu dat 3.052.472 triéu dong, ty trong 79.40%, vuot 1.089.472 wriéu donﬂ so voi du toan. chu
\eu do c[ncu chmh tang mic thué bao vé moi truong doi vai xang déu c6 hiéu luc tir ngay 01/5/2015

- Thu DNQD TW 78,94%, khu virc KTNQD 90,26% vdi s6 thu 791.925 triéu don" chiém ty trong 20,60%.
giam 118.075 triéu déng so véi dy toan. Do thyc hign NP 12/2015 cua Chinh pha giam thu dbi véi cac mat hang

phdn bén, thic an gia sic gia cdm, may moc thiét bi phuc vu san xuét néng nghiép thude dbi tuong khéng chlu
thué GTGT. _ -
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2. Vé chi ngén sach dia phwong:

UBND Tinh kip thoi ra soat phan khai cac ngudn von XSKT nim 2014
chua bé tri, du kién tang thu nam 2015, nguon hd trg cua TW. .. Tu do, co ban
dam bao can déi duoc cac yéu cau chi theo du toan nam®. Tuy nhién, Ban Kinh
té - Ngan sach nhan thay con mot sb van dé ndi 1én nhu sau:

- V& chi dau tu phat tnen theo bao cao cua UBND tinh, dat cao 181,98%

so voi ké hoach la thé hién su no luc cta cac nganh, cac cép. Tuy nhién, Van con
nhiéu du an trién khai cham tién d¢,... anh hudng dén giai ngan von DTPT’.

-+ 86 du tam mg vdn dau tu ton dong cac nadm trudc o muc cao la 123,215
ty ddng, dé nghi UBND tinh c¢6 giai phap thu héi.

- Vé chi thuong xuyén:

+ Mot sb khoan chi dat thap nhu: su nghiép kinh té dat 70,79%, Khoa hoc —
Cong nghé dat 75,45%, su nghiép phat thanh truyén hinh dat 80,54%.

+ Céng tac quan ly, thu hoi ngudn von tam tmg tir Quy du triv tai chinh
chua ding Luat NSNN.

+ Chi chuyén nguén sang ndm sau O muc kha cao 2.648,296 ty dong, tang
34,85% so voi nam 2014, Dé nghi UBND tinh c¢ giai phap chan chinh dam bao
str dung hiéu qua von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc.

Tém lai: Bdo cao quyét toan NSNN ndm 2015 cua tinh Pdng Thap da
duoc lap, tham dinh theo trinh tu, thu tuc quy dinh, d6i chiéu khop véi s6 liéu
cua Kho bac Nha nudce; Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi Hoi ddng nhan dan tinh
phé chuan quyét toan NSNN nam 2015 nhu UBND tinh trinh.

Pé nghi UBND tinh cong khai quyét toan NSNN nam 2015 theo quy dinh;
chi dao thuc hién nhiing han ché da néu trong béo cao. Sau khi tong quyét toan
dugc HDND phé chuan, neu céc co quan thanh tra, kiém tra phat hién sai sét thi
phai thuc hién ding yéu cau cua cac co quan trén va bao cao HDND tinh trong
ky hop thong qua tong quyét toan nam 2016.

I1. Tham tra du thao Nghi quyét:
Ban Kinh té - Ngan sach thong nhét nhu du thao Nghi quyét.

Phén thir hai:
VE TINH HINH UOC THUC HIEN DU TOAN NSNN NAM 2016
PHAN BO DU TOAN NSNN NAM 2017:
I. Vé tinh hinh wéc thue hién du toan NSNN nim 2016:
Ban Kinh té - Ngan sach co ban thong nhat véi béo cdo danh gié cua
UBND Tinh vé tinh hinh udc thuc hién du toan Ngan sach nha nudc nam 2016.
1/ Vé tinh hinh thue hién du toan thu NSNN niam 2016:

. Tronn nam da thu hdi ng nam trude chuyén sang 60 ty dong.

- Giai quyét kip thai nhimg nhu cau dot Xuat ctia cac nganh, cac cdp, cac ché dg chinh sach mai cua dia phuong,
;’Op phan thuc hién nhiém vu phat tr ién kinh 1€ x4 hoi cua Tinh.

Két qua giai ngan vbn dau tu phat trién 9 thang dau nam dat thép, banﬂ 41,36% ké hoach, tuong duong 1.054
t¥, thip hon so nam 2014 (49,4%). PETR
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- Vé thu néi dia: theo béo cao cia UBND tinh, udc thu néi dia ca nam dat
4.900 ty dong, dat 108% du toan (vuot 364,3 ty dong) c0 9/13 chi tiéu thu dat va
vuot ké hoach®. Trong nam 2016 da s6 cac huyén, thi, thanh phé udc thu dat va
vuot du toan thu, chi ngan sach nam 2016.

Tuy nhién, Ban nhan thay, van con mot so kho khan, ton tai nhu: Con mét
5O khoan thu khong dat du todn’; no dong thué cé chleu hu'ong tang, chiém ty 1¢
cao®. Ban Kinh té - Ngan sich de nghi UBND tinh can c6 giai phap nham tang
cudng don dbe, kiém tra, quan 1y dé tranh that thu NSNN.

2. Tinh hinh thue hién du toan chi NSDP nam 2016:

Ban Kinh té - Ngén sach nhan thdy, vé co ban chi NSPP c¢6 can cir theo

Nghi quyét cia HDND tinh. UBND tinh da c6 nhiéu bién phap tich cyc trong

quan ly chi ngén sach nha nudc; kip thoi bd tri céc khoan ting thu, thu ton dong

dé chi dau tu phat trién’. U6c thuc hién chi 9.454 ty déng, dat 108% so véi du
todn, vugt 724 ty dong. Qua phan tich, Ban nhén thay:

Vé chi dau tu phat tr}en tir ngudn can déi ngan sach dia ghucmg' uoc thuc
hi¢n ca nam 1.432,282 ty dong, tang 115% so voi du toan nam'’. Tuy nhién, ty 1é
giai ngén vén NSTT trong 10 thang, dat trén 40,6% so voi ké hoach nam. Qua
do, Ban nhén thay tinh hinh giai ngan nguon von NSTT dén cudi nam 2016 la
kho dat theo ké hoach cta Nghi quyet HDND tinh dé ra.

3. V& cin d6i ngin sach nim 2016:

U'e tang thu ngan sach cap Tinh ndm 2016 khoang 475 ty dong''. Ban Kinh
t& - Ngén sach co ban théng nhét véi cac du kién b tri sir dung cho cac muc tiéu,
nhiém vu trong cac bao cdo, to trinh. Tuy nhién, Ban de nghi UBND tinh sém phéan
khai dé sir dung c6 hiéu qua cac nguén tang thu con lai.

I1. Vé phwong én phan bd duw toan ngan sach cép Tinh nam 2017:

Nim 2017 1a nim dau thuc hién chu ky 6n dinh ngan sach méi theo quy
dinh cua Luat ngan sach nha nudc nam 2015, do d6 du toan ngéan sach nha nudc
nam 2017 can dam bao cho sy phét trién kinh té - xa hoi; thuc hién cic ché do;
chinh séch; an sinh x4 hoi va dam bao qubc phong an ninh ctia Tinh.

1. Vé du toan thu NSNN:

Nhin chung, du toan thu NSNN trén dia ban ndm 2017 do UBND tinh xay
dung cho thdy 1a rat kha quan va kha tich cuc, du kién thu néi dia la 6.515 ty
dong tang 33% so véi udc thuc hién nam 2016 (do tir ndm 2017 nguon thu XSKT
dua vao cdn doi ngan sach). Co nhiéu khoan thu tang kha cao so voi udce thuc
hién nam 2016%, dé dat duoc két qua trén doi hoi phai c¢6 su phan dau rat tich

® - Thu tir DNQD TW quan ly dat 114% du toan (vugt 25 ty déng), thu Lé phi trude ba dat 129% dur toan (vuot
39 ty déng), thu phi xang diu, thué bao vé moi truong dat 115% du toan (vugt 315,3 ty dong), thué thu nhédp ca
nhan dat 113% dy toan (vuot 40 ty dong), .
- Thu tir khu vue kinh té NQD chi dat 97% 50 vai1 du toan; khu vire DPTNN dat 75% so va6i du toan,.
- Tinh dén 17/11/2016 s6 thué no dong kho doi va cho xir Iy 1a 438, 81 ty dong, tang 9,72% so vdi dau nam 2016.
- Tang chi cho sy nghiép kinh té dat 113% du toan; ting chi su nghiép y té, dat 104% du toan va b sung cac
nhiém vy dot xudt, cip bach phit sinh ngoai dy toan.
:': Trong do: chi DTPT vén NSTT, dat 100% du todn nam; chi DTPT tir ngudn thu tién sir dung dat, dat 103%
- Gom: 50% tang thu ndi dia ngén séch cdp tinh nam 2016 1a 175 ty déng va tang thu XSKT nam 2016 1a 300 ty dong
- Thu tir DNQDTW quan ly tang 15%, thu tir khu vire DTNN tang 17% . tién sir.dung dét tang 25%



4

cuc cua cac nganh, cac huyen, thi, thanh phd va xa, phuong, thi tran trong viéc
chéng thét thu, chdng budn lau, trén thué, ng dong thué.

2. Vé du toan chi ngin sach dia phuwong:

Ban Kinh té - Ngan sach nhén thdy, viéc b tri du ton chi ngan sach dia phuong
dam bao trong qui dinh phan thu ngan sach dia phuong duogc huong; thu tir XSKT va
trg cap tir ngan sach TW. Tong chi can déi ngén sach dia phuong 9.591 ty dong, tang
3,59% so voi s6 TW giao'; tat ca céc khoan chi co ban nam trong du toén cua Chinh
phti va B3 Tai chinh giao; Ban thong nhét vi du toan chi ngan sach nam 2017.

3. Ve phu'ong an phan b6 NSNN nam 2017:

Ban Kinh té - Ngan sach thong nhat véi to trinh cia UBND tinh vé viée
phan bo du toan ngéan sach cap Tinh ndm 2017. Phuong an phan bd nay co ban
dap ung cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hai, thuc hién nhiém vu quan trong
cua timg S&, ban, nganh, linh vuc, thuc hién cai cach tién luong, dam bao QPAN
va cdc nhiém vu cép bach phat sinh. Cac nguon vén duoc phan khai ngay tir dau
nam va duoc thé hién vao hé théng biéu mau theo diing quy dinh.

4. V& mot sb giai phap thue hién du toan NSNN va diéu hanh phén bo
du toan NSNN cép Tinh nim 2017:

Ban Kinh té - Ngan sach tan thanh véi céc giai phap néu trong bdo cdo cua
UBND tinh va dé nghi UBND tinh thuong xuyén kiém tra, danh gia két qua thuc
hién ¢ timg nganh, timg cép dia phuong nhim thuc hién théng loi du todn ngan
sach nam 2017.

IIL. Tham tra du thao ndi dung Nghi quyét

Ban Kinh té - Ngan sach thong nhit du thao Nghi quyét.

Phin thir ba:

TINH HINH THU'C HIEN KE HOACH VON PAU TU CONG NAM 2016,
DU KIEN PHAN BO KE HOACH VON PAU TU CONG BANG NGUON
VON NSNN DO TINH QUAN LY VA PHAN BO NAM 2017

1. Panh gia tinh hinh thue hién ké hoach von dau tu phat trién nim 2016:

Nam 2016 la nam dau thyc hién ké hoach dau tu phat trién 05 nam (2016-
2020). Qua xem xé€t nhén thdy UBND tinh da cha dong phan khai va phan bd
ngay cdc ngudn vén khi duoc TW bd sung. Trong diéu hanh ké hoach, UBND
tinh, thuong xuyén ra soét, danh gid cac ngudn von thuc hién va tlen do trién
khai cac du an, dé thoa thuan véi Thuong thuc HDND tinh bé tri von DTPT
chua phéan khai, diéu chinh bd sung hoac dleu chuyén von gitra cac du an trong

noi by nganh va bé sung méi cac du an'* nham sir dung hiéu qua von dau tu,
dam bao két qua giai ngan cao nhat khi két thiic ndm ké hoach.

= Ngan sach Tinh chi 4.367 ty, chiém ty trong 45,53%; ngan sach Huyén chi 5.224 ty chiém ty trong 54,47%.

Coéng van sb 71/HDND-KTNS ngay 26 thang 4 nam 2016 cia Thuomg tuc HDND tinh vé bo tri ke hoach vén
TPCP nam 2016 va diéu chinh E\e hoach vén giai doan 2014- 20]6 thurc hién chuong trinh muc tiéu quoc gia vé xdy
dung nong thon mai; Nghj quyét s6 36/2016/NQ-HDND ngay 22 thang 3 ndm 2016 ciia HDND tinh Vé viée thong
qua phuong 4n phan b ké hoach DTPT thuge NSNN ném 2016 do Tinh quan ly va phan bo (dot 2); Cong van sb
78/HDND-KTNS ngay 3/ thang 5 nam 2016 vé vige Giao chi tiéu ké hoach dau tu phat trién thudc ngan sach Nha
nuge nam 2016 do Tinh quan 1y va phén bo (dot 3); Cong vin 56 267/HDND-KTNS ngdy 01 thang 12 nam 2016 vé
diéu chinh, bd sung ké hoach Ké hoach vén diu tur phét trién thugc NSNN nim 2016 do Tinh quan Iy va phén bd.
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Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién ké hoach von dau tu phat
trién can luu ¥ mot so van dé sau:

- Két qua giai ngan von dau tu phat tr1en 10 thang dau nam dat thap, bing
53,04%KH, (twong duong 1 628 859 ty dong)'?; cong tac phan khai ké hoach
vén dau tu nam 2016 con cham'®

- Cong tac chuan bj dau tu chua tot dan dén viéc bd tri von cho céc du an cham,
anh hudng dén két qua giai ngan von BTPT".

Pé nghi UBND tinh tlep tuc chi dao quyét liet, dé ra nhiéu giai phap hiru
hiéu dé quan ly t6t hon vén dau tu phat trién va khan truong ra soat cac du an du
dleu kién dé théng nhét v6i Thuong truc HPND tinh phuong én bb tri sir dung
ngudn tang thu trong nam 2016.

II. K& hoach vén diu tu cong nam 2017 tir ngudn von ngin sach nha
nuée do tinh quan 1y va phan bd

Qua xem xét, UBND tinh da tong hop ddy du cac ngudn von va phan bo
cho DTPT la phu hop véi du todn chi NSDP nam 2017. Phuong an phan bd co
ban ding voi quy dinh'®. Ban Kinh té - Ngan sach co ban thng nhat voi quan
diém bo tri, phuong an phan bo va giai phap diéu hanh ké hoach. Tuy nhién, ké
hoach v6n nam 2017 con mot so ton tai sau:

Viée b tri ngudn vén XSKT nam 2017 dau tu cho linh vuc gido duc, dao
tao va day nghé; linh vuc y té chua phu hop véi quy dinh TW; con nhiéu du an
chua du thu tuc dau tu theo quy dinh cua Luat dau tu cong nhung dua vao ké hoach
phan bé vén dau tu nam 2017; nguon von dau tu hd tro tir ngan sach Trung vong
chua dugc phén khai cu thé. Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi nhu sau:

- Béi v6i nhig duy an nao tinh dén ngay 30/10/2016 chwa du tha tuc dau tu
thi khong phan b von déu tu .

- P6i v6i nhitmg du én dé cé quyét dinh chii trrong dau tr dé nghi UBND
tinh sém hoan chinh hé so phu hop véi quy dinh, tiép tuc chuan bj dau tu dé
trinh HPND tinh tai ky hop gan nhat (du kién ngay 20/12/2016).

- B6i voi ngudn vén hd tro cia W can chu dong chuan bi day du thu tuc
cac du an va som phan khai khi TW b6 sung chinh thure.

IIL. Tham tra du thao Nghi quyét:

Ban Kinh té - Ngan sach co ban thong nhat nhu du thao Nghi quyét. Tuy

nhién dé nghi loai va khong phan bo von doi vai nhimg danh muc chua du thu
tuc dau tu theo quy dinh dén ngay 30/10/2016.

- C6 21/34 don vi chu dau tur cép tinh c6 mirc giai ngén von dat thap dudi 50% ké hoach va 7/12 huyén, thi,
thanh pho c6 muc gidi ngan von dat thap dudi 50% ké hoach tir ngudn ngéan sach Tinh hd tro ¢6 muc tiéu.

- Bén nhimg thang cudi nam van con 120,557 ty dong chua dugc xem xét phan khai kip thoi.
"". C6 14 dy an duge bd tri von phai diéu chinh giam ké hoach do giai ngan khong hét vén va c6 44 dyr an c6 mirc giai ngan
Lhap dat dudi 30% ké hoach.

_- Luat.dau tu cong va phit hop véi Quyét dinh 40/2015/QD-TTg"® va cac quy dinh ctia Chinh phu, Bé nganh Trung uong
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Phan thir tu:
THAM TRA CAC TO TRINH, DU THAO NGHI QUYET

A. To trinh s6 108/TTr-UBND ngay 04 thang 11 nim 2016 cia UBND
tinh vé phan cap ngudn thu, nhiém vu chi ngin sach huyén, thi xa, thanh
phd va xa, phuong, thi tran tir nam 2017,

L. Sur can thiét, ndi dung phan cap ngudn thu, nhiém vu chi tir nim 2017.

1. Panh gia két qua thue hién giai doan tir nim 2011:

Theo két qua giam sat" ctiia Ban KTNS HDND tinh khoéa VIII: Viéc phan
cap nguén thu, nhiém vu chi 1a ph hop®’. Qua phan cap da giup cho cac cap
chinh quyén dia phuong chu dong va c6 trach nhiém trong quan ly va su dung
ngén sach tiét kiém va co hiéu qua. Tuy nhién, van con mdt s6 khoé khén, han ché:

Phén cap nhiém vu chi Khoa hoc céng nghé chua thét sy phu hop®'; Ngan
sach cap trén hd trg vé cdp huyén c6 xu huéng ngay cang ting la chua thuc hién
ding quy dinh cua luat ngan sach nha nudc?,

Do vay, viéc UBND tinh ra soat trinh HDND tinh ban hanh quy dinh phén
cép cho giai doan tir nam 2017 dé phu hop Luat ngan sach nha nuéc nam 2015
va quy dinh méi cua Trung wong la can thiét,

2. Vé phan cap ngudn thu, nhiém vu chi ngin siach huyén, thi xa,
thanh phé va xa, phwong, thi trin tir nim 2017

Qua xem xét, Ban Kinh té - Ngan sach nhén thay viéc quy dinh phén cap
ngudn thu, nhiém vu chi tir nim 2017 la dung Luat NSNN nam 2015; co ban ké
thira nhitng két qua dat dugc theo Nghi quyét 11 cia HDND tinh va d1eu chinh,
b6 sung mot sb nhiém vu thu, chi cho phu hgp véi tinh hinh thuc té cua dia
phuong. Theo d6, ndi 1én mot s6 van dé sau:

- Tir nam 2017, nhiém vu thu cap huyén, cap xa da dleu chinh thu tu thue
mon bai sang thu 1€ phi mon bai cho phu hop voi Nghi dinh s6 139 cua Chinh phu

- V& nhiém vu chi cép huyén, cip x4 c6 stra d6i, bd sung mét sé ndi dung sau:

+ Bo sung nhiém vu chi DPTPT cap huyén, noi dung“Chi bo sung quy phat
trién dat cap huyén tir ngudn thu tién su dung dat, tién thué dat va cac ngudn
khac theo quy dinh hién hanh cua Nha nudc”.

+ Péi véi chi thuong xuyén cap huyén: B6 sung nhiém vu chi cho Gido
duc thuong xuyén va chuyén nhiém vu chi sur nghiép khoa hoc do huyén quan ly
vé Tinh quan ly (theo quy dinh luat NSNN 2015)

+ P6i v6i nhiém vu chi thuong xuyén cap xda, bo ndi1 dung chi “Chi phu
cép cho Ddi hoat dong x hdi tinh nguyén cap xa”

- Bao cao két qua giam sat ve tinh hinh thyc hién vé phan cép nguén thu, nhiém vu chi ngéan sach huyén, thj xa,
thanh phd va xa, phudng, thi tran tir nim "01 1

- Phu hop v6i phin cap quan 1y kinh té xa hoi; quéc phong, an ninh va trinh d¢ quan 1y cua mdi cép, dugc su
dong thuén cao trong cic nganh, cac cép dia phuong.

- Anh huéng tap trung kinh phi thyuc hién cac dé tai, dy an 16n cua Tinh, trong khi d6 mot s dija phuong hang
nam khéng sir dung hét kinh phi;

- Nam dau chu ky hd trg ¢6 muyc tiéu cho dau tw 211,435 ti déng, binh quén giai doan 2011-2015 1a 318,760 ti
donz nam cao nhat 14 ndm 2014: 490,560 ti dong;..

- Nghi dinh sb 139/2016/ND-CP ngay 04/10’70I6 ctia Chinh phii vé quy dinh 1& phi mon bai:
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Ban Kinh té - Ngan sach co ban thong nhét voi noi dung UBND tinh trinh.
’[uy nhién, Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi UBND tinh can quan tam mot 56
ndi dung sau:
- Kinh phi hoat dong dbi v6i cac Hoi can tinh toan dam bao tinh phu hop,
hd trg ddi voi cac nhiém vu ma nha nudce giao.
- Quan ly, phan b6 nguén von XSKT dam bao qui dinh cua Trung vong vé
ty 1& dau tu cho linh vuc Gido duc — Paotao va 'Y té,.

- UBND tinh kién nghi Trung uong xem xét ting budc ¢6 16 trinh phén
cap quan ly nganh y té, Nong nghiép (phan cap quan ly kinh phi su nghiép) cho
tung cap chinh quyén dia phuong quan ly.

II. Vé thAm tra duw thiao Nghi quyét:

Ban Kinh té - Ngan sach co ban thong nhat voi du thao Nghi quyét. Tuy

nhién dé nghi dua noi dung phan cap vao Nghi quyét (khong kem theo quy
dinh), bo sung doan “va thoi ky on dinh ngén sach 2017-2020” sau cudi Piéu 1.

B. To trinh S6 107/TTr-UBND ngay 04 thang 11 nim 2016 ciia UBND
tinh vé dinh mirc phén b6 duw toan chi thwdng xuyén ngin sach nha nuéc
cho cac Sé, ban, nganh, diang, doan thé cap tinh va huyén, thi xa, thanh pho,
xd, phuong, thi tran tir nim 2017.

I. Swr can thiét, ndi dung trinh ban hanh dinh mirc phan b6 du toan
chi thuwong xuyén tir nam 2017:

1. Panh gia két qua thuwe hién giai doan tir nam 2011:

Theo béo cao két qua giam sat** ctia Ban KTNS HPND tinh khoa VIII:
Viéc xdy dung va sira ddi, bo sung cac dinh mirc phan b chi thuong xuyén thuc
hi¢n trong thoi gian qua kha hop ly véi kha nang cén ddi ngan sach, theo dung
quy dinh; tao diéu kién cho céc so nganh, dia phuong chu dong quyét dinh ngan
sach ctia minh, khuyén khich tang thu, tiét kiém chi, sir dung ngén sach hiéu qua.

Tuy nhién, Pén nay hau hét cac muc chi déu thdp so voi nhu cau chi thuc
té (ting lwong 161 thiéu va truot gza hang nam) gay nhiéu khé khan trong kinh
phi hoat d6ng cuia cac nganh, céc cap dia phuong®.

Do vay, viéc UBND tinh ra soat xdy dung trinh HDND tinh ban hanh dinh
mirc phan bo du toan chi thuong xuyén tir nam 2017 cho phu hop véi quy dinh
m&i ctia Trung wong? va tinh hinh cén déi ngan sach cia dia phuong 1a can thiét.

2. Vé xay dung dinh mirc phan bo du toin chi thuong xuyén ngan
sach nha nwdc cho cac S, ban, nganh dang, doan thé cap tinh va huyén, thi
xi, thanh pho, xi, phuong, thi trin tir niim 2017.

- Béo cdo két qua gidm sat vé tinh hinh thuc hién dinh mirc phén bé dy toan chi thudng xuyén ngan sach nha
nude cho cdc S@, ban, nganh, dang, doan thé cip tinh va huyén, thj x4, thanh phd, xa, phuong, thi trin tir nam
201 I
B. Nhat la chi cho quan ly hanh chinh; sy nghiép gido duc, dao tao va day nghé; Quéc phong va An ninh,..
mot sb dinh mire st dung tiéu chi din s6 dé tinh toan ma chua c6 tiéu chi b sung la chua cong bang dbi voi cac
gﬂa phuong c6 dia ban rng, dan cu thua; .

% _ Luat NSNN nam 2015; QD sb 46/QD-TTg ngay 19/10/2016 cia Chinh phii vé dinh mic phan bd du toan chi
thuong xuyén ngén sach nha nude nam 2017
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Qua xem xét, Ban Kinh té - Ngan sach nhan thdy viéc xay dung dinh muc
phéan bo du toan chi thuong xuyén ngén sach nha nudc tir nam 2017 la dung Luat
NSNN nam 2015; co ban ké thira nhirng két qua dat dugc cia Nghi quyét 12 va
Nghi quyét 39 ctia HDND tinh. Dinh mirc phén b6 da bam theo Quyét dinh s6 46
ciia Thu tuéng Chinh phu, c6 sua déi bo sung cho phu hop véi tinh hinh thuc té
cua dia phuong. Theo do, néi 1én mét sé van dé sau:

a- Trong 14 dinh muc dugc xay dung da bao quat tat ca cac linh vuc chi
thuong xuyén theo dung quy dinh. Pong thoi, cap nhat day du cac ché do chinh
sach thuc hién an sinh xa héi hién hanh tr Trung uong dén dia phuong.

b- Khic phuc dugc nhitng han ché, kho6 khan cta chu ky trudc, cu thé nhu:

- Pa s6 cac dinh mirc phan bé du toan chi thudong xuyén dugce diéu chinh
tang so vo&i chu ky trude. Cu thé tong chi thuong xuyén 2017 (nam dau chu ky
moi) tang so voi nam 2016 la trén 900 ty dong.

- Pbi voi dinh murc phén bé chi: su nghiép glao duc dugc diéu chinh theo
hudng tang ty 1é dam bao tién luong, phu cap va cac khoan c¢ tinh chat lwong la
82%, giam ty 1€ chi phi hoat dong la 18%. D6i voi chi su nghigp giao duc (khong
ké ngudn thu hoc phi) 18%, bao gom cac hoat dong lién quan dén su nghigp giao
duc céap huyén, tuy tinh hinh thuc té trén dia ban, Hoi dong nhan dan cap huyén
phan b chi cho phu hop. Pong thoi gui S¢ Tai chinh tong hop, bo co voi Uy
ban nhan déan tinh.

- Pbi véi dinh mirc chi Qubc phong, an ninh cép huyén, cdp xa phan bod
theo don vi hanh chinh (khom, ap) da tao cong bang doi véi nhimg dia phuong
co dia ban rong, dan cu thua®’,

Ban Kinh té - Ngan sach co ban thong nhat véi ndi dung cia UBND tinh
trinh. Tuy nhién, Ban dé nghi UBND tinh quan tdm chi dao nganh chuyén mén
phdi hop véi cac dia phuong quan ly ngan sach chat ché, hiéu qua dung quy dinh.

IL. Vé tham tra du thao Nghi quyét:

Ban Kinh té - Ngén sach co ban thong nhat voi du thao Nghi quyét. Tuy
nhién dé nghi dléu chinh muc b, khoan 1, Dléu | “ddi v6i chi su nghiép gido duc
(khéng ké ngudn thu hoc phi) 18%, bao gém céc hoat dong lién quan dén su
nghlep gido duc cap huyén, tiy tinh hinh thuc té trén dja ban, Hoi dong nhan dan
cap huyén phan bo chi cho pht hop. Pong thoi giri S& Tai chinh téng hop, béo
céo voi Uy ban nhan dan tinh”.

C To trinh s6 98/TTr.UBND ngay 26/10/2016 cia UBND Tinh vé viée
phan cap nhiém vu chi dau tu phat trién glal doan 2016-2020 thuoc ngan sach
cap tinh, ngin sach huyén va ngin sach cip xa trén dia ban tinh Dong Thap:

I. Tham tra ndi dung T trinh:

- Céan cu diéu 39 ctia Luat Ngan sach nha nudc nim 2015 quy dinh ve

phéan cap nguoén thu, nhiém nhu chi cia Ngén s4ch dia phuong thugc tham quyén
cua HDND tinh;

- Theo do. ty 1& phan b theo don vi hanh chinh tang binh quan 85% so vGi phan bé theo dan sb (tang tir
104,645 ty 1én 194,396 ty don nam) .
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1. Dénh gia tinh hinh thue hién phén cap giai dogn 2011-2016

- Theo bao cao két qua giam sat cua Ban Kinh té va Ngan sach HDND tinh
khéa VIII: Viéc phan cap nhi¢m vu chi DPTPT gitra ngan sach cac cép tir nam
2011dén nay da tao su chu dong cho timg cap ngan sach trong thuc hién nhiém
vu chi trong kha nang can déi ngan sach ciia minh, phu hop kha nang quan ly
ngén sach, quan ly PTXD cua cac cap’ Tuy nhién, viéc phan cap con nhiéu kho
khén, tinh kha thi mét s6 nhiém vu phan cap chua cao, cu thé:

- Nguon von ngén sach cac cap chua dap ing duogc nhiém vu chi DTPT
theo phan cap”; ngan sach cap Tinh hd trg c6 muyc tiéu vé cho ngan sach cap
huyén tang qua tung nam’’ 1a chua phu hop voi Luat Ngan sach nha nudc.

- Trinh d6 quan ly, ngudn luc von dau tu phét trién & cap xa chua dap (mg
nhiém vu phan cap dau tu,.

Do vay, viec UBND tmh ra soat trinh HDND tinh ban hanh quy dinh phan
cap nhiém vu chi déu tu phat trién giai doan 2017-2020 cho phu hop Luat dau tu
cong, Luat ngan sach nha nudc va quy dinh méi cua Trung uong la can thiét,

2. Vé phan cip nhiém vu chi dau tlr phat trién giira ngin sach cap
tinh, ngiin sach cap huyén va ngin sach cap xa trén dia ban tinh Pong Thap
giai doan 2017-2020:

Qua xem xét, Ban Kinh té - Ngan séch nhan thay, viéc phén cap nhiém vy
chi dau tu phat trién giai doan 2017-2020 trén co so ké thira nhimg két qua dat
dugc cua viéc phan cap trong giai doan 2011-2016 va sua d01 bd sung mot sb
ndi dung phu hop voi nhu’ng quy dinh méi cia TW va mot s6 nhiém vu dau tu
phat trién cua dia phucmg -

Ban Kinh té - Ngan sach co ban thong nhét vOi ndi dung UBND tinh trinh,
Tuy nhién, Ban kinh té - Ngan sach dé nghi can quan tdm thém mat 50 glal phap
trong thuc hién phan cap nhiém vu chi dau tu phat trién giira ngan sach cac cap
nhu sau:

- Thuc hién tét cong tac lap ké hoach véon dau tu trong giai doan tdi (trén
co s& ké hoach trung han), chi dao cac nganh, cic cap thuc hién tot cong tac
chuén bj dau tu dé kip thoi trién khai khi ¢6 vén.

- Tang cudng cong tac klem tra quan ly vén hd trg c6 muc tiéu cho cp
huyén nham dam bao sir dung vén dugc hleu qua, ding muc tiéu.

- Co giai phap tich cuc hé tro cho cap dudi trong cong tac quan ly dau tu
xay dung co ban, nhat 1a cap xa.

- Nhét 1a cép huyén timg bude duge nang Ién, co ban dam duong dugce nhiém vu phén cAp vai gop phan tang
cutmg trach nhi¢m quan ly von dau tu phat trién cua timg nganh, dja phuorm.

- Nhit la d6i véi cac huyén thu ngan sach con kho khan, phai nhan trg cap nhiéu tir ngan sach cap trén.

- Mirc hd trg ¢6 muc tiéu cho cdp huyén (Nam 2011: 211,435 ty déng: Nam 2012: 188,193 ty dong Nam 2013: 240,216 ty
dnng Nam 2014: 490,560 ty dong va Nam 2015: 463,399 ty dbng.

- Ludt ddu tv cong nam 2014, Ludt NSNN ndm 2015 va Nghi quyét sd 16/2015/NQ-HDND ngay 10 thang 12
nam 2015 cia HDND tinh vé cac nguyén tac, tiéu chi va dinh mirc phan bo von BTPT bang, ngudn ngin sach nha
nuéc giai doan 2016 - 2020 trén dia ban tinh. Trong do, bé sung mot 56 nhigm vu chi dau twe phdt tr ién so vai
trudc ddy nhi ngan sdch eap tinh dau tw mot 56 di an theo Nghi quyer cua Hoi déng nhdn ddn tinh vé phat trién
kinh té xa hgi thanh phé Cao Lanh, thanh phé Sa Péc va céc dw an vé du lich, thuong mai, dich vu theo chu
tricong cua Tinh iy va UBND Tinh va khu cong nghé cao, khu nong nghiép iing dung cong nghé cao; ngdn sdch
cdp tinh, huyén dau tie ha ting thuy san; va loai bé ngi dung “tiéu chi xdc dinh truong hoc trong diém "
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I1. Thim tra duw thiao Nghi quyét:

Ban Kinh té - Ngén séch HDND tinh théng nhat véi du thao Nghi quyét.

D. To trinh sb 112/TTr-UBND ngay 14/11/2016 cia UBND Tinh vé
thong qua quy dinh ché dd, chinh sach va cac diéu kién bao dam hoat dong
cua Pai biéu Hoi dong nhin din cac cap tinh Dong Thap

I. Tham tra ndi dung to trinh:

Qua xem xét TO trinh ciia UBND tinh, Ban Kinh té - Ngan sach c6 y kién
nhu sau:

1. Vé co sé phip Iy va sy can thiét:

Cin cir Nghi quyét 1206/2016/NQ-UBTVQHI13 ngay 13 thang 5 nam 2016
cua UBTVQH quy dinh vé ché do, chinh séch va cac diéu kién bao dam hoat dong
cta dai biéu HDND, theo d6 c6 diéu chinh, bd sung mot sb noi dung chi; dong
thoi, cac dinh muc chi quy dinh tai Nghi quyét s6 106/2013/NQ-HDND cua
HDND Tinh khéng con phu hgp voi tinh hinh thue té. Do vay, viéc UBND tinh ra
soat trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét quy dinh vé ché d9, chinh sach va cac

didu kién bao dam hoat dong cua dai b1eu HDND thay thé Nghi quyet sO
106/2013/NQ-HDND ngay 05/7/2013 1a can thiét va pht hop didu kién thuc té.

2. Vé ndi dung to trinh:

- Néi dung chi: co ban ké thira mét s6 ndi dung chi theo Nghi quyét s6 106
cia HDND tinh; dong thoi, da ra soat sua d6i, bd sung day di mot s6 ndi dung
chi méi cho phu hop véi Nghi quyét 1206/2016/NQ-UBTVQHI13; Luat T6 chic

chinh quyen dia phuong nam 2015 Va dleu kién thuc té hoat dong dai biéu
HDND cua dia phuong.

- Vé mike chi: Hau hét cac ndi dung chi déu dugc diéu chinh tang so voi
murc chi theo Nghi quyét sd 106 cia HDND tinh, nhung thap hon so vdi1 muce chi
ctia mot s6 dia phuong l4n cén va phu hop véi kha ning can d6i ngan sach cia
dia phuong.

““Ban Kinh té - Ngén sach co ban théng nhét v6i ndi dung UBND tinh trinh.

Tuy nhién, Ban dé nghi stra d6i, bé sung mét s6 ndi dung nhu sau:

- Tai phu luc, Muc II, d nghi bo ndi dung “hop té dai biéu HDND”.

- Tai Phu luc, Muc VII, diém 1, Pai biéu HDND dugc khoan kinh phi truy
cap Internet dé khai khac, véi don vi tmh la déng/ngudi/thang.

- Tai phu luc, Muc IX, khoan 3 diéu chinh lai nhu sau “Hé tro kham., cham
soc stre khoe dinh ky hang nam: Pai biéu HDND cac cap (doi voi nhimng dai biéu
chua dugce kham va cham soc stic khoe theo quy dinh) dugc hd tro kinh phi
kham, cham soc suc ]\hoe hang nam. Riéng nam chuyen giao nhiém ky, dai biéu
HDND (khong bao .gom dai biéu tai cir) duoc ho tro bano 50% murc trén™

II. Tham tra dw thao Nghi quyét:

Ban Kinh té va ngan sach co ban thong nhat du thao Nghi quyét. Tuy
nhién, Ban dé nghj stra doi, bo sung mot sd ndi dung néu trén.
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E. To trinh s6 110/TTr-UBND ngay 08 thang 11 niim 2016 cia UBND
tinh vé viéc thong qua danh muc dy 4n thu hoi dat nam 2017 trén dia ban
tinh Pong Thap

1. Thim tra Noi dung to trinh:

Cin cur Luat Pat dai nam 2013; Nghi dinh 5O 43/2014/ND-CP ngay 15
thang 5 nam 2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sO diéu cuia Luat
Pét dai, Uy ban nhéan dan Tinh dé nghi ban hanh Nghi quyét thong qua danh
muc du 4n thu hdi dat nam 2016 trén dia ban tinh Ddng Thap 1a can thiét.

Uy ban nhan dan tinh da ra soat loai bo nhiing du an khong kha thi,
chuyén mot sé du 4n nam 2016 sang nam 2017 tiép tuc thuc hién, dong thoi bo
sung cac du 4n méi can thu hoi dat. Qua xem xét, danh muc du an thu hoi dat
phtt hop véi quy dinh tai khoan 3 diéu 62 Luat Pit dai nam 2013.

Tuy nhién, qua xem xét cdng tac lap ké hoach va trién khai thuc hién ké
hoach thu hdi d4t nam 2016 con mét sb ton tai nhu: cong tac 1ap ké hoach thu
hoi dat nam 2016 mang tinh kha thi chua cao, ty 1€ thuc hién dat thap 1a 53,2%
ké hoach, con nhiéu du an da lap ké hoach str dung dat nhung khong trién khai
thuc hién, nguyén nhan chu yéu la cac dia phuong chuan bi danh muc dur 4n de
kéu goi dau tu mang tinh dinh hudng, don dau va chua chi dong dugc ngudn
vén thuc hién.

Ban Kinh té - Ngan sach co ban théng nhat vOi ndi dung to trinh. Tuy
nhién, Ban dé nghi Uy ban nhén dan tinh xem xét mot s6 van dé sau:

- P& nghi stra d6i, bd sung:

+ Vén Trung wong: B6 sung 01 danh muc du 4n nam 2016 chuyén sang
nam 2017: Tuyén dan cu kénh Trung tdm — Nam Hang x& Thuong Thoi Tién
(huyén Hong Ngu) do tong hop sot.

+ Nguon von cap huyén:

. Loai b6 01 danh muc du 4n: Nao vét két hop dé bao limg THT s6 18
(huyen Tan Hong) do tring véi danh muc trung wong dau tu.

: Bo\ sung moi 01 danh muc du an: Buong song Tién (huyén Chau Thanh)
thudéc nguodn von cap huyén la du éan moi theo Thong bao s6 71/TB-VPUBND
ngay 23/3/2016 cua VPUBND Tinh.

- Pé nghi Uy ban nhan dan Tinh quan tam giai phap trong trién khai thuc
hién ké hoach thu héi dat nam 2017 han ché viéc diéu chinh, bo sung danh muc
thu hoi dat, nham dam bao tinh kha thi, nghiém minh cua Nghi quyét.

2. Du thao Nghi quyét:

Ban Kinh té va ngan sach co ban thong nhét véi du thao Nghi quyét.

Tuy nhién, Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi Uy ban nhan déan Tinh chinh sura
so liéu sau khi ra soat va bd sung tai Diéu 2: “Nghi quyét nay thay the Nghi quyét

s0 68/2016/NQ-HDND ngay 03/8/2016 cua Hoi dong nhan déan Tinh vé viéc théng
qua danh muc du éan thu hoi dat nam 2016 trén dia ban tinh Dong Thap”.

G. T& trinh s6 111/TTr-UBND ngay 08/11/2016 cua UBND tinh vé
viéc thong qua chuyén muc dich sur dung dat trong lia nwéc dé thuc hién duw
an nam 2017 trén dia ban tinh Pong Thap.
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1. Thadm tra Ni dung to trinh:
Can ctr Luat Pat dai nam 2013; Nghj dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15
thang 5 nam 2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cta Luat
dat dai, Uy ban nhan dan tinh de nghi ban hanh Nghi quyét vé viéc thong qua

chuyén muc dich sur dung dat trong lta nude dé thuc hién du an ndm 2017 trén
dia ban tinh Dong Thap la can thiét va ding quy dinh.

Céc du 4n chuyén muc dich sir dung dat tir dat trong lta sang dét phi nong
nghiép dé thuc hién du 4n da _phu hgp véi quy hoach, ké hoach sir dung dat da
dugc co quan nha nudc co tham quyén phe duyét, dién tich tung du an nho hon
10 ha la phu hop véi quy dinh vé tham quyen cua Hoi dong nhan dan Tinh.

Ban Kinh té - Ngan sach co ban thong nhét ndi dung to trinh. Tuy nhién,
d& nghi Uy ban nhan dan tinh quan tdm mot s6 noi dung:

- Chi dao cac don vi, dia phuong c6 giai phap hi¢u qua trong quan ly va
don dbc chi dau tu trién khai, thye hién cac du an chuyén muc dich s dung dat
ding theo tinh than Nghi quyét Hoi dong nha dan tinh, nhdam han ché thap nhat
nhimg du an da phé duyét nhung khong trién khai thue hién.

- Chi dao nganh chuyén mén ting cuong tham dinh nha dau tu dam bao dap
img day du cac diéu kién thuc hién du an theo quy dinh tai khoan 3 diéu 58 Luat
Pét dai nam 2013 nham sir dung dt hiéu qua, ding quy dinh.

2. Dur thao Nghi quyét

Ban Kinh té - Ngan sach théng nhat nhu du thao Nghi quyét.

Tuy nhién, Ban Kinh té Ngan sach dé nghi bb sung nhu sau:

- B6 sung tai Piéu 2: “Nghi quyét nay thay thé Nghi quyét 6
58/2016/NQ-HPND ngay 03/8/2016 cua Hoi dong nhan dén tinh vé viéc thong
qua danh muc chuyén muc dich sir dung dét trong lta nude dé thuc hién du an
nim 2016 trén dia ban tinh Dong Thap”.

Kinh thua Quy vi dai biéu.

Trén day la ndi dung thdm tra cia Ban Kinh té - Ngan séch vé céc Bao
cao, To trinh va du thao Nghi quyét lién quan dén linh vuc Kinh té - Ngan sach.

Kinh trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh./.

Noinhin TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
- Cac vi dai biéu HDND tinh. RUONG BAN
-Luu VT. AN

Tran Vin Hiéu
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