
 UỶ BAN NHÂN DÂN CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

 TỈNH ĐỒNG THÁP Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

                          

 Số:           /BC-UBND Đồng Tháp, ngày 24 tháng 8 năm 2022 

 

BÁO CÁO 

Hiệu quả đầu tư Chương trình Mục tiêu Quốc gia Xây dựng nông thôn mới 

giai đoạn 2016 - 2020 và giai đoạn nâng cao 2021 - 2025 

(Phục vụ Đoàn giám sát của Hội đồng nhân dân Tỉnh theo Kế hoạch số 

310/KH-HĐND ngày 09/8/2022) 

 

I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI   

1. Công tác tuyên truyền, vận động 

a) Tình hình triển khai, kết quả thực hiện công tác tuyên truyền, vận động 

nâng cao nhận thức cho cán bộ, người dân để phát huy vai trò trong quá trình 

triển khai thực hiện Chương trình Mục tiêu Quốc gia Xây dựng nông thôn mới 

trên địa bàn 

- Quán triệt Chương trình Mục tiêu Quốc gia (MTQG) về xây dựng nông 

thôn mới (NTM) của Chính phủ, chủ trương của Tỉnh uỷ về xây dựng NTM gắn 

với tái cơ cấu ngành Nông nghiệp (TCCNN) và giảm nghèo bền vững (GNBV); 

Uỷ ban nhân dân (UBND) Tỉnh đã phối hợp với Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Tỉnh 

và các tổ chức chính trị - xã hội các cấp chủ động đổi mới phương thức tuyên 

truyền, vận động trong toàn hệ thống chính trị và nhân dân tạo sự đồng thuận 

trong nhận thức và hành động, cùng nhau phát triển kinh tế nông nghiệp, tăng thu 

nhập, giảm nghèo, chung tay xây dựng NTM giàu đẹp và văn minh.  

- Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ thường xuyên tổ chức các hội nghị, báo cáo 

chuyên đề nhằm định hướng cho cơ quan và các cơ quan thông tấn, Đài phát 

thanh truyền hình... kịp thời tổ chức tuyên truyền phổ biến sâu rộng chủ trương, 

chỉ đạo, điều hành của Tỉnh uỷ, UBND Tỉnh về mục tiêu xây dựng NTM, định 

hướng TCCNN, góp phần thay đổi tư duy và hành động trong sản xuất, kinh 

doanh của người dân cũng như trong lãnh đạo, quản lý ngành, địa phương phù 

hợp với thời kỳ phát triển kinh tế thị trường và hội nhập quốc tế.  

- Các cấp uỷ Đảng và chính quyền địa phương đã duy trì và phát triển 

nhiều mô hình hay, hiệu quả trên cơ sở phát huy nội lực của cộng đồng1. Đa 

dạng hóa hình thức tuyên truyền2. 

                                                 
1 Như: mô hình (MH) Tổ nhân dân tự quản cộng đồng; tự quản về an ninh, trật tự (duy trì 13 MH); các Tổ hùn 

vốn của Hội nông dân: Tổ hùn vốn cất nhà kiên cố (lũy kế có 135 tổ, 1.541 thành viên), mua sắm vật dụng gia 

đình (lũy kế có 06 tổ, 94 thành viên), tương trợ xoay vòng (lũy kế có 28 tổ, 344 thành viên), xây nhà vệ sinh (lũy 

kế 05 tổ, 80 thành viên), mua máy vi tính (lũy kế có 04 tổ, 50 thành viên); Hội Phụ nữ có mô hình: 03 hộ khá 

giúp 01 hộ nghèo thoát nghèo bền vững, mỗi cơ sở Hội giúp 01 hộ nghèo thoát nghèo (đã có 701 chi hội đăng ký 

giúp 773 hô nghèo), tổ hùn vốn mua BHYT (có thêm 23 tổ thành lập mới, 303 thành viên), tổ “5 không 3 sạch”, 

tổ phụ nữ tự quản môi trường, Đoàn TNCS Hồ Chí Minh tỉnh với mô hình “Thắp sáng đường quê” (xây dựng 

hơn 430 km, MH cụm dân cư an toàn - xanh - sạch - đẹp, thanh niên nông thôn khởi nghiệp,... MH hộ gia đình 

thi đua “Chung sức xây dựng nông thôn mới”. 
2 như: Tuyên truyền trên phương tiện thông tin đại chúng, trực tuyến, đối thoại trực tiếp, gặp gỡ chuyên gia, các 

lãnh đạo cấp tỉnh, ngành địa phương, website, hội nghị, hội thảo đầu bờ, các lớp tập huấn, bồi dưỡng kiến thức 
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b) Kết quả triển khai thực hiện Phong trào thi đua “Cả nước chung sức 

xây dựng nông thôn mới” 

- Hưởng ứng phong trào thi đua “Chung sức xây dựng NTM” do Trung 

ương phát động1, UBND Tỉnh đã ban hành Kế hoạch số 222/KH-UBND ngày 

03/11/2016 về thực hiện phong trào “Chung sức xây dựng NTM” giai đoạn 2016 

- 2020 nhằm tiếp tục huy động mọi nguồn lực, vận động các tầng lớp nhân dân 

tham gia xây dựng phong trào với mục tiêu phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu xây 

dựng NTM theo Nghị quyết của Tỉnh uỷ, HĐND Tỉnh giai đoạn 2016 - 2020, 

ban hành quy định khen thưởng Phong trào “Chung sức xây dựng NTM” tỉnh 

Đồng Tháp giai đoạn 2017 - 20202. Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Tỉnh đã 

ban hành Kế hoạch thực hiện cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng 

NTM, đô thị văn minh” giai đoạn 2016 - 2020”. 

- Bên cạnh đó, UBND huyện, thành phố và 119 xã ban hành kế hoạch và 

tổ chức phát động phong trào thi đua xây dựng NTM nhằm phát huy sức mạnh 

của hệ thống chính trị trong việc tuyên truyền, nâng cao nhận thức, vận động 

nhân dân tham gia thực hiện thắng lợi mục tiêu, nhiệm vụ xây dựng NTM của 

Tỉnh từ nay đến năm 2020.     

- Phong trào thi đua Chung sức xây dựng NTM luôn được cấp uỷ, chính 

quyền và các tổ chức chính trị - xã hội địa phương tổ chức quán triệt, triển khai 

thực hiện và sự đồng thuận, tham gia tích cực của Nhân dân; cùng với sự phối 

hợp chặt chẽ, kịp thời của các ban, ngành, các tổ chức chính trị xã hội và các địa 

phương. Phong trào đã được thực hiện bằng việc làm cụ thể từ các phong trào, 

mô hình3. Từ đó, phong trào thi đua đã lan tỏa rộng khắp đến từng hộ gia đình 

nông thôn. Đa số cán bộ, công chức, đặc biệt là người dân hiểu rõ mục đích, ý 

nghĩa, quyền lợi và trách nhiệm của mình trong tham gia xây dựng NTM; ý thức 

tự lực, hợp tác của người dân, cộng đồng dân cư ngày càng nâng cao rõ nét4.  

c) Đánh giá hiệu quả công tác tuyên truyền, vận động đối với việc triển 

khai thực hiện Chương trình Mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới 

Nhìn chung, công tác tuyên truyền, vận động đối với việc triển khai thực 

hiện Chương trình MTQG xây dựng NTM luôn được cấp uỷ, chính quyền quan 

                                                                                                                                                         
cho nông dân. Vận động cộng đồng dân cư, tổ chức xã hội, tham gia đóng góp vật chất, công sức vào chương 

trình nông thôn mới. Kết quả vận động trong xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2019: đã nâng cấp, sửa 

chữa hơn 457,277 km đường giao thông nông thôn, 575 cây cầu; sửa chữa, xây mới 3.336 căn nhà, thắp sáng gần 

214,79 km đường quê, tham gia 501.606 ngày công, hiến đất 656.462m2 đất,… Tổng giá trị hơn 840.770 tỷ 

đồng. Riêng năm 2020: đã nâng cấp, sửa chữa hơn 13 km đường giao thông nông thôn, 52 cây cầu, sửa chữa, 

xây mới 677 căn nhà, thắp sáng đường quê gần 11,98 km, hiến 759.425 m2 đất, tham gia 31.815 ngày công 

…góp phần hoàn thiện các tiêu chí NTM. Tổng giá trị hơn 236,062 tỷ đồng. 
1 Tại Quyết định số 1730/QĐ-TTCP ngày 05/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành kế hoạch tổ chức 

thực hiện phong trào thi đua “Cả nước chung sức xây dựng nông thôn mới” giai đoạn 2016 - 2020. 
2 Quyết định số 132/QĐ-UBND.HC ngày 03/02/2017 của UBND Tỉnh. 
3 như: Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” gắn với Cuộc vận động Toàn dân đoàn kết 

xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh; phong trào nông dân thi đua xây dựng nông thôn mới, thi đua sản 

xuất, kinh doanh giỏi, đoàn kết giúp nhau làm giàu và giảm nghèo bền vững; phong trào “Tuổi trẻ Đồng Tháp 

chung sức xây dựng NTM”;... 
4 Tính đến cuối năm 2020, phong trào thi đua đã đạt được những kết quả khả quan đúng theo mục tiêu, nội dung 

kế hoạch đề ra. Toàn Tỉnh có 97/115 xã đạt chuẩn NTM (đạt 84,35%; vượt so chỉ tiêu 51% đến năm 2020); có 

03 đơn vị hoàn thành nhiệm vụ NTM (thành phố Sa Đéc, thành phố Cao Lãnh và thành phố Hồng Ngự) và 01 

huyện (Tháp Mười) đạt chuẩn nông thôn mới. 
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tâm, thực hiện thường xuyên, rộng khắp gắn với chương trình công tác chung 

của đơn vị. Qua đó, đã góp phần đưa các quan điểm, chủ trương của Đảng, 

chính sách của Nhà nước về xây dựng NTM đến với mọi người dân. Đồng thời, 

làm thay đổi nhận thức của người nông dân về ý nghĩa, tầm quan trọng của 

chương trình xây dựng NTM; phát huy tính tích cực, chủ động, sáng tạo của các 

tầng lớp nhân dân. Từ chỗ thụ động, trông chờ, ỷ lại vào sự hỗ trợ của Nhà 

nước, hiện nay, người dân đã nhận thức được rằng, xây dựng NTM là công việc 

chính của Nhân dân với sự hỗ trợ của các cấp, các ngành. 

Các tổ chức chính trị - xã hội đã thể hiện, phát huy tích cực vai trò của 

mình trong công tác tuyên truyền, vận động quần chúng nhân dân tham gia, 

chung sức xây dựng NTM. Nhiều mô hình hay, cách làm sáng tạo được hình 

thành, nhân rộng và phát triển, như: Mô hình cộng đồng dân cư quản lý xây 

dựng nông thôn mới theo phương châm “3 tự - 1 nhờ” ; mô hình nhà nước cấp 

vật tư, người dân đóng góp ngày công lao động trong xây dựng cầu đường nông 

thôn,…1 

2. Thành lập, kiện toàn bộ máy chỉ đạo thực hiện Chương trình 

- Tỉnh đã sáp nhập Ban Chỉ đạo Chương trình MTQG Xây dựng NTM và 

Ban Điều hành Đề án TCCNN để thành lập Ban Chỉ đạo Chỉ đạo Chương trình 

MTQG xây dựng NTM và TCCNN giai đoạn 2016 - 2020 (gọi tắt là Ban Chỉ 

đạo), trong đó mời Bí thư Tỉnh uỷ làm Trưởng Ban, Phó Chủ tịch UBND Tỉnh 

phụ trách kinh tế ngành làm Phó Trưởng Ban, Giám đốc Sở Nông nghiệp và 

Phát triển nông thôn là Uỷ viên thường trực. 100% Ban Chỉ đạo của 12 đơn vị 

cấp huyện được kiện toàn theo mô hình này2. 

- Riêng cấp xã vẫn duy trì bộ máy Ban Chỉ đạo và Ban Quản lý như trước 

đây. Đối với địa bàn ấp tiếp tục duy trì hoạt động mô hình Ban Phát triển ấp, do 

Bí thư ấp/Trưởng ấp là Trưởng ban. 

- Kết quả kiện toàn bộ máy giúp việc cho Ban chỉ đạo các cấp theo chỉ 

đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Quyết định số 1920/QĐ-TTg ngày 05/10/2016 

quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức và biên chế của Văn phòng 

Điều phối nông thôn mới các cấp. 

+ Cấp tỉnh: năm 2016, Văn phòng Điều phối cấp Tỉnh đã được kiện toàn 

lại theo chỉ đạo Trung ương. Song, với đặc thù của địa phương trong chỉ đạo 

thực hiện các Chương trình, đề án, hiện Văn phòng được thành lập lại với tên 

gọi Văn phòng Điều phối Chương trình MTQG xây dựng NTM và TCCNN tỉnh 

Đồng Tháp (gọi tắt là Văn phòng Điều phối Tỉnh)3. 

                                                 
1 mô hình sổ tay hộ gia đình thi đua “Chung sức xây dựng nông thôn mới” ; mô hình xây dựng điểm vui chơi cho 

thanh thiếu nhi xã nông thôn mới (24 điểm), cụm dân xanh - an toàn (duy trì, phát triển 44 điểm), biến bãi rác 

thành vườn hoa (45 mô hình) của Đoàn Thanh niên Tỉnh; mô hình Chi hội Nông dân “Nhà sạch, Đường sạch, 

Đồng ruộng sạch” của Hội Nông dân Tỉnh; mô hình “Đoạn đường 3 sạch”, mô hình “Xây dựng gia đình 5 không 

3 sạch” của Hội Liên hiệp Phụ nữ Tỉnh;… 
2 trong đó: Bí thư huyện (thị, thành) uỷ làm Trưởng Ban, Phó Chủ tịch UBND huyện (thị, thành) phụ trách khối 

kinh tế làm Phó Trưởng Ban, Trưởng phòng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn/ phòng Kinh tế là uỷ viên 

thường trực. 
3 Tại Quyết định số 122/QĐ-UBND-TL ngày 26/12/2017, trên cơ sở sáp nhập Văn phòng Điều phối Chương 

trình MTQG xây dựng nông thôn mới và Văn phòng Điều phối Tái cơ cấu ngành nông nghiệp. 
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+ Cấp huyện: Văn phòng Điều phối cấp huyện được thành lập theo đúng 

quy định do Phó Chủ tịch UBND cấp huyện làm Chánh Văn phòng, Trưởng 

Phòng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (hoặc Phòng Kinh tế) làm Phó 

Chánh Văn phòng. 

+ Riêng cán bộ chuyên trách cấp xã: do công chức nông nghiệp phụ trách 

theo dõi, giúp việc về thực hiện xây dựng nông thôn mới cho Ban Chỉ đạo xã. 

* Nhìn chung, việc kiện toàn lại Ban Chỉ đạo và bộ phận giúp việc Ban 

Chỉ đạo các cấp tạo thuận lợi cho công tác chỉ đạo, điều hành và tổ chức triển 

khai thực hiện xây dựng nông thôn mới và tái cơ cấu ngành nông nghiệp của 

Tỉnh. Công tác phối hợp với các cơ quan, đơn vị, địa phương, tổ chức Đảng, mặt 

trận tổ quốc và tổ chức chính trị - xã hội, xã hội - nghề nghiệp liên quan ngày 

càng được tăng cường thông qua các chương trình phối hợp, kế hoạch liên tịch 

để triển khai thực hiện các nhiệm vụ Chương trình1. 

3. Ban hành các cơ chế chính sách và văn bản hướng dẫn thực hiện  

a) Đánh giá việc ban hành các văn bản để hướng dẫn, cụ thể hóa các quy 

định của Trung ương 

Giai đoạn 2016 - 2020, UBND Tỉnh đã chỉ đạo, triển khai thực hiện việc 

ban hành các văn bản để hướng dẫn, cụ thể hóa các quy định của Trung ương 

luôn kịp thời, đáp ứng được quá trình chỉ đạo, điều hành, tổ chức thực hiện 

Chương trình tại địa phương. Cụ thể như: 

- UBND Tỉnh đã ban hành Kế hoạch số 24/KH-UBND thực hiện Chương 

trình MTQG xây dựng NTM giai đoạn 2016 - 2020; ban hành Bộ tiêu chí xã 

NTM trên địa bàn Tỉnh giai đoạn 2016 - 2020; ban hành Bộ tiêu chí xã NTM 

nâng cao giai đoạn 2018 - 2020, trong đó chọn 03 xã để chỉ đạo, triển khai thực 

hiện điểm; ban hành kế hoạch thực hiện Chương trình Mỗi xã một sản phẩm tỉnh 

Đồng Tháp giai đoạn từ quý IV năm 2018 đến năm 2020 và ban hành nhiều văn 

bản chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện Chương trình đảm bảo cho công tác tổ chức 

thực hiện đồng bộ, đúng trọng tâm, đạt hiệu quả. 

- Chỉ đạo, triển khai thực hiện Nghị định số 161/2016/NĐ-CP ngày 

02/12/2016 của Chính phủ về cơ chế đặc thù trong quản lý đầu tư xây dựng đối 

với một số dự án thuộc các Chương trình MTQG giai đoạn 2016 - 2020.  

- Ngoài ra, Ban Chỉ đạo Tỉnh ban hành kế hoạch xây dựng huyện Tháp 

Mười đạt chuẩn NTM đến năm 2020; thực hiện mô hình nhà nước cấp vật tư, 

người dân đóng góp ngày lao động, mô hình cộng đồng dân cư quản lý xây dựng 

NTM, thí điểm mô hình kiểu mẫu. 

b) Kết quả ban hành các cơ chế, chính sách đặc thù của địa phương 

- UBND Tỉnh chỉ đạo, triển khai thực hiện các cơ chế, chính sách đặc thù 

gắn với xây dựng nông thôn mới như: Nghị quyết số 309/NQ-HĐND ngày 

21/4/2020 về việc điều chỉnh chủ trương đầu tư Chương trình xây dựng Trung 

                                                 
1 Điển hình như: Sở Nông nghiệp và PTNT đã ký kế hoạch liên tịch với các Hội Nông dân, Phụ nữ, Hội người 

cao tuổi, Đoàn Thanh niên Tỉnh trong thực hiện chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 

2020; Văn phòng Điều phối nông thôn mới Tỉnh ký liên tịch với Ngân hàng nông nghiệp Việt Nam Tỉnh, Phòng 

Xây dựng Phong trào toàn dân bảo vệ Tổ quốc;…. 
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tâm Văn hóa - Học tập cộng đồng cấp xã giai đoạn 2016 - 2020. Ngoài ra, triển 

khai cơ chế hỗ trợ đối với xã điểm, huyện điểm giai đoạn 2016 - 2020, cơ chế 

nhà nước cấp vật tư, người dân đóng góp ngày công lao động trong xây dựng hạ 

tầng (đối với ngân sách tỉnh hỗ trợ từ năm 2017 đến năm 2019), thực hiện tốt 

Nghị quyết số 239/2019/NQ-HĐND ngày 02/04/2019 về Quy chế thực hiện 

phương châm Nhà nước và Nhân dân cùng làm để xây dựng kết cấu hạ tầng của 

các xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh Đồng Tháp. 

- Ngoài ra, UBND Tỉnh đặc biệt quan tâm, chỉ đạo rà soát, bổ sung sửa 

đổi các cơ chế, chính sách đầu tư phát triển nông nghiệp, nông thôn1. Trình 

HĐND Tỉnh thông qua nhiều chính sách như: chính sách đặc thù khuyến khích 

doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn Tỉnh; hỗ trợ thành 

lập hợp tác xã (HTX), đào tạo, bồi dưỡng của HTX2; chính sách khuyến khích 

đầu tư vào hoạt động khoa học và công nghệ3; hỗ trợ hoạt động xúc tiến thương 

mại4; hỗ trợ tích tụ, tập trung đất đai được thí điểm áp dụng trong lĩnh vực trồng 

lúa, trồng cây ăn trái, cơ giới hóa trong sản xuất nông nghiệp5; hỗ trợ liên kết 

trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm trong nông nghiệp, xây dựng cánh đồng 

lớn6,... nhằm lồng ghép, tạo động cho xây dựng NTM. 

- Cơ chế phân bổ nguồn vốn: đối với vốn đầu tư phát triển nguồn ngân 

sách Trung ương, trái phiếu Chính phủ và ngân sách địa phương hỗ trợ trực tiếp 

cho Chương trình, UBND Tỉnh đã phân bổ vốn cho các công trình do Ban quản 

lý Chương trình MTQG xã làm chủ đầu tư. Việc giám sát công trình giao cho 

Ban giám sát cộng đồng ở địa phương thực hiện7.  

(Xem phụ lục 01 kèm theo) 

c) Đánh giá hiệu quả các cơ chế chính sách đã ban hành, đề xuất những 

nội dung cần sửa đổi để thúc đẩy thực hiện Chương trình trong giai đoạn tới 

- Về đầu tư Chương trình xây dựng Trung tâm Văn hóa - Học tập cộng 

đồng cấp xã giai đoạn 2016 - 2020: Đầu tư xây dựng 45 công trình Trung tâm 

Văn hóa - Học tập cộng đồng xã cho 11 huyện, thành phố, với tổng mức đầu tư 

190.141 triệu đồng. 

- Về cơ chế hỗ trợ đối với xã điểm, huyện điểm giai đoạn 2016 - 2020: 

UBND tỉnh đã hỗ trợ các địa phương xây dựng NTM theo kế hoạch từ ngân 

sách tỉnh. Tổng kính phí đã hỗ trợ giai đoạn 2016 - 2020 là 591.094 triệu đồng, 

cụ thể: Đối với huyện điểm (huyện Tháp Mười): 118.347 triệu đồng; đối với 

huyện phấn đấu đạt chuẩn đến năm 2020 (02 huyện): 191.000 triệu đồng; đối 

với các xã điểm (37 xã): 254.815 triệu đồng và đối với các xã diện phấn đấu đạt 

chuẩn đến năm 2020 (25 xã): 26.932 triệu đồng. Tính đến hết năm 2020, cả tỉnh 

                                                 
1 như: thực hiện Nghị định số 57/2018/NĐ-CP ngày 17/4/2018 của Chính phủ và Thông tư số 04/2018/TT-

BKHĐT ngày 06/12/2018 của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 
2 Nghị quyết 112/2013/NQ-HĐND ngày 5/7/2013 của HĐND Tỉnh và Quyết định số 37/2015/QĐ-UBND ngày 

28/7/2015 của UBND Tỉnh. 
3 Quyết định số 12/2016/QĐ-UBND ngày 26/02/2016 của UBND Tỉnh. 
4 Quyết định số 58/2016/QĐ-UBND ngày 25/10/2016 của UBND Tỉnh. 
5 Nghị quyết số 138/2017/NQ-HĐND ngày 07/12/2017 của HĐND Tỉnh. 
6  Nghị quyết số 199/2018/NQ-HĐND ngày 06/12/2018 của HĐND Tỉnh. 
7 Nội dung hỗ trợ: tập trung chủ yếu là giao thông, thuỷ lợi, điện nông thôn; cải tạo trường học, chợ, nước sạch 

và nhà văn hóa các ấp,… 
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có 97/115 xã đạt chuẩn NTM (chiếm 84,35%), tăng 70 xã so với năm 2015, 

trong đó 37/37 xã điểm đều về đích theo kế hoạch; bình quân tiêu chí cả Tỉnh là 

18,5 tiêu chí/xã; có 03 đơn vị hoàn thành nhiệm vụ nông thôn mới (thành phố Sa 

Đéc, thành phố Cao Lãnh và thành phố Hồng Ngự), 01 huyện (Tháp Mười) đạt 

chuẩn NTM. 

- Mô hình Nhà nước cấp vật tư, người dân đóng góp ngày công lao động 

được UBND tỉnh chấp thuận chủ trương, bố trí kinh phí hỗ trợ từ vốn sự nghiệp 

kinh tế của ngân sách tỉnh từ năm 2017 đến năm 2019. Từ năm 2017 đến năm 

2019, tỉnh đã hỗ trợ cho 74 xã (gồm: 37 xã điểm, 37 xã diện) với 117 lượt hỗ 

trợ, đầu tư thực hiện 144 công trình (chủ yếu là giao thông nông thôn: xây dựng 

cầu, cống và đường dân sinh); tổng vốn đầu tư 113,855 tỷ đồng, trong đó: kinh 

phí tỉnh hỗ trợ 73,006 tỷ đồng (chiếm 64,12%), đối ứng của địa phương và huy 

động khác 3,524 tỷ đồng (chiếm 3,10%) và vốn dân đóng góp (tiền mặt, hiến 

đất, vật kiến trúc, cây xanh, ngày công lao động) 37,325 tỷ đồng (chiếm 

32,78%). Đến nay, tất cả 144 công trình đã hoàn thành và đưa vào sử dụng, phục 

vụ tốt nhu cầu đi lại và sản suất của người dân; góp phần cho các xã hoàn thành 

tiêu chí tiêu chí số 02 về Giao thông. Cuối năm 2021 có 37/37 xã diện được hỗ 

trợ thực hiện mô hình đã đạt chuẩn tiêu chí 02 về Giao thông. Thời gian qua, mô 

hình đã nhận được sự quan tâm của chính quyền địa phương, sự đồng thuận từ 

phía người dân; khơi dậy được tinh thần cộng đồng, tích cực bỏ công sức, tiền 

của để thực hiện công trình; huy động khối lượng lớn hội viên, đoàn viên, các tổ 

chức tình nguyện, từ thiện của xã hội cùng gắn kết, hướng đến mục tiêu chung 

xây dựng nông thôn mới với chính quyền. Hiệu quả đầu tư được đánh giá cao, 

giảm các khoản chi phí về thiết kế bản vẽ, thẩm định dự án, chỉ định thầu, giám 

sát thi công, nhân công,...., chất lượng công trình sau khi hoàn thành vẫn được 

đảm bảo, người dân rất hài lòng với thành quả do chính mình xây dựng. Hầu hết 

các địa phương đều đánh giá cao tính phù hợp và hiệu quả của mô hình trong 

đầu tư hạ tầng giao thông nông thôn. 

* Đề xuất: tiếp tục thực hiện mô hình nhà nước cấp vật tư, người dân đóng 

góp ngày công lao động trong xây dựng cầu, đường nông thôn với cơ chế hỗ trợ 

thêm chi phí vận chuyển, bốc xếp đến địa điểm thi công, ngoài hỗ trợ chi phí 

mua các vật tư, gồm: sắt, đá, xi măng. 

4. Tổ chức đào tạo, tập huấn cán bộ thực hiện Chương trình 

a) Kết quả về xây dựng tài liệu; tổ chức đào tạo, tập huấn cho cán bộ thực 

hiện Chương trình ở các cấp 

- Giai đoạn 2016 - 2020, Ban Chỉ đạo Tỉnh đã ban hành kế hoạch tập 

huấn, bồi dưỡng cán bộ xây dựng NTM theo Chương trình khung của Bộ Nông 

nghiệp và Phát triển nông thôn. Kết quả qua 04 năm (2016 - 2019) đã tổ chức 51 

lớp cho hơn 6.300 cán bộ, công chức phụ trách xây dựng NTM các cấp. Riêng 

năm 2020, tổ chức 01 lớp tập huấn nâng hạng sản phẩm đạt chứng nhận OCOP 

và 04 lớp tập huấn về hướng dẫn, lập thủ tục đánh giá, phân hạng sản phẩm 

OCOP năm 2020 nhằm nâng cao năng lực cho cán bộ, công chức cấp huyện, xã 

khi tiếp nhận nhiệm vụ mới về Chương trình OCOP. Ngoài ra, Tỉnh đã cử một 
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số cán bộ, công chức cấp tỉnh, huyện, xã tham gia lớp tập huấn về Chương trình 

MTQG xây dựng NTM giai đoạn 2016 - 2020 do Bộ Nội vụ tổ chức. 

b) Đánh giá hiệu quả công tác đào tạo; những thuận lợi, khó khăn, vướng 

mắc trong quá trình triển khai thực hiện và kiến nghị giải pháp thực hiện trong 

giai đoạn tới 

- Thông qua các lớp tập huấn đã giúp cho cán bộ phụ trách xây dựng NTM 

các cấp hiểu đúng hơn về mục đích, ý nghĩa và nội dung về Chương trình; chủ 

trương mới của Đảng và Nhà nước về xây dựng NTM; cách thức quản lý và thực 

hiện các nội dung của Chương trình, từ đó thực hiện tốt công tác tham mưu, chỉ 

đạo và tổ chức thực hiện Chương trình. Đồng thời, góp phần bổ trợ, nâng cao 

trình độ, chuyên môn, nghiệp vụ, tạo thêm cơ hội chia sẻ kinh nghiệm, học hỏi 

các mô hình mới, cách làm hay trong xây dựng nông thôn mới ở các địa phương. 

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN  

1. Phát triển sản xuất, nâng cao thu nhập cho người dân 

a) Đánh giá chung về kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển sản xuất theo 

hướng phát triển hàng hóa gắn với liên kết, ứng dụng tiến bộ kỹ thuật, đảm bảo 

tiêu thụ sản phẩm bền vững nâng cao thu nhập, cải thiện đời sống cho người dân 

nông thôn 

- Trong những năm qua, UBND Tỉnh đã chỉ đạo tập trung thực hiện Đề án 

TCCNN, trọng tâm là phát triển các ngành chủ lực của địa phương, áp dụng 

nhiều mô hình sản xuất nông nghiệp tiên tiến, công nghệ cao1,... gắn sản xuất 

với tiêu thụ và xây dựng nhãn hiệu nông sản2, góp phần gia tăng giá trị nông 

sản, góp phần nâng cao thu nhập cho người dân. Trong giai đoạn 2016 - 2020, 

tăng trưởng khu vực nông nghiệp của tỉnh Đồng Tháp bình quân đạt 3,57%/năm. 

Trong đó, giá trị sản xuất toàn ngành nông nghiệp năm 2020 đạt 44.109 tỷ đồng, 

giá trị tăng thêm đạt 19.207 tỷ đồng (tăng 3.042 tỷ đồng, tương ứng tăng 18,8% 

so năm 2015); thu nhập bình quân đầu người ở nông thôn đến cuối năm 2020 đạt 

50,3 triệu đồng/người. Chương trình Mỗi xã một sản phẩm mang lại luồng gió 

mới, nâng tầm giá trị nông sản, sản phẩm đặc trưng của địa phương. Cuối năm 

2020, toàn tỉnh có 161 sản phẩm được công nhận sản phẩm OCOP đạt 3 sao và 4 

sao. Trong đó có 57 sản phảm đạt 4 sao và 104 sản phẩm đạt 03 sao. Đặc biệt, 

có 03 sản phẩm dịch vụ du lịch nông thôn đạt hạng 3 sao đầu tiên và 04 sản 

                                                 
1 Nuôi trồng thuỷ sản: Toàn Tỉnh hiện có 368 vùng nuôi cá tra xuất khẩu được cấp mã số nhận diện cơ sở nuôi với diện tích 

1.565 ha mặt nước; trong đó có 827,98 ha diện tích nuôi cá tra đã được chứng nhận sản phẩm an toàn. Một số mô hình áp dụng: 

Trồng rau an toàn trong nhà lưới, nuôi heo giống hướng hữu cơ; trồng nhà màng kết hợp hệ thống tưới phun, điều khiển tự động 

giảm giá thành, hạn chế bệnh hại tấn công (trên hoa kiểng, rau và cây có múi); ứng dụng máy cấy lúa (giảm giá thành trong sản 

xuất lúa). Ứng dụng công nghệ thông tin trong sản xuất lúa (1 chạm - 5 biết); MH sản xuất lúa theo hướng hữu cơ gắn với an 

toàn vệ sinh thực phẩm; canh tác lúa thông minh ứng phó với biến đổi khí hậu; MH trình diễn giảm giá thành sản xuất lúa kết 

hợp thử nghiệm phân bón tan chậm; MH giảm lượng giống gieo sạ; MH canh tác lúa lý tưởng; san phẳng đồng ruộng bằng tia 

laser và mô hình máy cấy lúá, MH điều khiển hệ thống tưới qua điện thoại thông minh; MH tích tụ ruộng đất tăng; MH “ruộng 

nhà mình” 
2 Hiện tại tỉnh có 43 nhãn hiệu được Cục Sở hữu trí tuệ cấp giấy chứng nhận bảo hộ (tăng thêm 01 nhãn hiệu chứng nhận 

“Quýt đường Lai vung”). 
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phẩm OCOP tiềm năng để đề nghị Hội đồng đánh giá, phân hạng sản phẩm 

OCOP cấp Quốc gia xét công nhận sản phẩm OCOP đạt hạng 5 sao1. 

b) Đánh giá kết quả xây dựng, nhân rộng một số mô hình hiệu quả trong 5 

năm qua trên địa bàn (nông nghiệp, lâm nghiệp, thuỷ sản, ngành nghề...). 

Trong giai đoạn 2016 - 2020, nhiều mô hình hay, cách làm sáng tạo giúp 

các xã, huyện về đích NTM sớm hơn kế hoạch. Điển hình như các mô hình: Hội 

quán, cộng đồng dân cư quản lý xây dựng NTM theo phương châm "3 tự, 1 

nhờ", sổ tay hộ gia đình thi đua xây dựng NTM với phương thức "đi từng ngõ, 

gõ cửa từng nhà", nhà nước cấp vật tư, người dân đóng góp ngày công lao 

động… Một số mô hình nổi bật như: 

- Mô hình “Cây xoài nhà tôi”: HTX Xoài Mỹ Xương tổ chức bán 

hàng trên website, góp phần đưa thương hiệu "Xoài Cao Lãnh" vươn xa, đồng 

thời tạo nguồn vốn ban đầu cho nhà vườn. Sau 02 năm đi vào hoạt động, mô 

hình đã bán ra tổng cộng 224 cây xoài các loại, với số tiền 830 triệu đồng. Đến 

nay, HTX đang triển khai công nghệ Blockchain trên cây xoài. 

- Mô hình canh tác lúa thông minh: HTX Dịch vụ nông nghiệp Mỹ 

Đông 2 phối hợp cùng Công ty Rynan Smart Fertilizers thực hiện thí điểm diện 

tích 7,6 ha/5 hộ (tưới ướt khô xen kẻ, tưới bằng smartphone, sử dụng phân bón 

thông minh,…). Trung bình tiết kiệm được 50% chi phí, tăng hơn 10% năng 

suất. Đến nay đã nhân rộng diện tích lên 60 ha và doanh nghiệp Chơn Chín ký 

kết hợp đồng liên kết tiêu thụ. 

- Mô hình “Ruộng nhà mình”: HTX Thuận Tiến thực hiện, liên kết 

với Công ty Lương thực Đồng Tháp cung cấp gạo cho thị trường Hà Nội. 

- Mô hình Hội quán: đến cuối năm 2020, toàn Tỉnh với 94 “Hội quán”, với hơn 

5.162 thành viên là người dân tham gia hoạt động, gắn với từng ngành hàng đặc 

trưng của địa phương; thông qua mô hình đã góp phần vào phát triển kinh tế, 

phát huy tính tự quản cộng đồng, thay đổi từ tư duy sản xuất nông nghiệp sang 

kinh tế nông nghiệp, phát huy tính chủ động, sáng tạo, cách làm hay trong sản 

xuất, trong đời sống ở cơ sở; tuyên truyền chủ trương, chính sách, pháp luật của 

Đảng và Nhà nước, rút ngắn khoảng cách người dân và nhà nước; nổi bật là mô 

hình trở thành nền tảng hình thành và phát triển các HTX mới. Qua đó, thành lập 

21 hợp tác xã trên cơ sở các hội quán nông góp phần hoàn thành tiêu chí 13 về 

Tổ chức sản xuất trong xây dựng nông thôn mới. 

- Mô hình du lịch Cộng đồng: Homestay tư Cá linh huyện Tam Nông, 

ngôi nhà Hoa - Ếch, ngôi nhà tre, ngôi nhà Hoa Hồng tại thành phố Sa Đéc, các 

mô hình đưa du khách đến với thiên nhiên, sinh hoạt với gia đình như trồng hoa, 

nuôi ếch, bắt cá và có những trải nghiệm thực tế về cuộc sống của người dân 

Đồng Tháp. 

- Mô hình sinh thái Cam, Quýt Bá Chuốt: giúp du khách ngắm màu xanh 

của vườn quýt xứ Lai Vung với đài quan sát cao 6m, xem quýt đường trĩu quả 

                                                 
1 gồm sản phẩm hạt sen sấy, mít sấy của Công ty TNHH MTV Nam Huy, Bánh phồng chay cao cấp hạt sen của 

Công ty cổ phần xuất nhập khẩu Nguyên Hậu - huyện Châu Thành, xoài sấy dẻo của Công ty TNHH công nghệ 

thực phẩm Việt Đức - huyện Thanh Bình. 
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bằng xuồng ba lá. Ngoài ra, đây còn là nơi bán các đặc sản cam quýt đạt chuẩn 

VietGAP xuất trong siêu thị. 

- Mô hình tình nguyện vì cộng đồng: bà Trần Thị Kim Thia đã có 15 năm 

gắn bó với công việc phổ cập bơi lội cho trẻ em vùng lũ. Tính đến nay, bà đã 

dạy cho khoảng 2.000 trẻ em biết bơi.   

- Ngoài ra, còn có nhiều mô hình sáng tạo của tổ chức chính trị - xã hội Tỉnh, 

như xây dựng điểm vui chơi cho thanh thiếu nhi xã NTM, cụm dân cư xanh - an 

toàn. Biến bãi rác thành vườn hoa, nhà sạch, đường sạch, đồng ruộng sạch, sông 

không rác… Qua đó giúp địa phương hoàn thành các tiêu chí xây dựng NTM, về 

đích sớm. 

c) Kết quả thực hiện công tác đào tạo nghề, chuyển giao khoa học kỹ thuật; 

tỷ lệ lao động trong nông nghiệp và chuyển dịch cơ cấu lao động nông thôn. 

- Công tác đào tạo nghề nông nghiệp, tiểu thủ công nghiệp cho lao động 

nông thôn: Từ nguồn vốn sự nghiệp Trung ương, Tỉnh đã phân bổ 27,043 tỷ 

đồng để hỗ trợ đào tạo nghề cho lao động nông thôn. Tỉnh đã mở 811 lớp dạy 

nghề cho 33.173 lao động. Tỷ lệ lao động qua đào tạo đến năm 2020 đạt 70%, 

trong đó qua đào tạo nghề đạt 50%. Ngoài ra, giải quyết việc làm và công tác 

đưa lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài đạt kết quả tốt: Bình quân 

mỗi năm có 773 lao động đi làm việc ở nước ngoài. Số lao động này được giải 

quyết việc làm, vừa nâng cao trình độ chuyên môn, đồng thời cũng tăng thu 

ngoại tệ cho tỉnh, góp phần tích cực trong thực hiện và hoàn thành các tiêu chí 

về lao động có việc làm, thu nhập và giảm tỷ lệ hộ nghèo.  

- Tốc độ rút lao động từ nông nghiệp diễn ra nhanh chóng: năm 2020, tỷ 

lệ lao động trong khu vực nông nghiệp là 49,3% (năm 2014, khi triển khai Đề án 

Tái cơ cấu ngành nông nghiệp, tỷ lệ này là 69%).   

d) Đánh giá kết quả rà soát quy hoạch, xây dựng đề án, dự án phát triển 

sản xuất gắn với TCCNN và chuyển đổi cơ cấu kinh tế nông thôn. 

- Có 100% số xã đã ban hành quy hoạch xây dựng NTM và quyết định 

ban hành quy định quản lý theo đồ án quy hoạch chung được duyệt. Kết quả có 

119/119 xã đạt nhóm tiêu chí quy hoạch. Hàng năm, các địa phương tiến hành 

thực hiện công tác rà soát quy hoạch nhằm đáp ứng nhu cầu thực tế của địa 

phương về phát triển kinh tế - xã hội. UBND Tỉnh đã phê duyệt đồ án và quy 

định quản lý theo đồ án Quy hoạch xây dựng vùng huyện Tháp Mười, Cao 

Lãnh, Châu Thành và Lấp Vò gắn với TCCNN và xây dựng NTM đến năm 

2030, tầm nhìn đến năm 2050. 

- Mặc dù đã được một số kết quả tích cực trong tổ chức lại sản xuất nhưng 

nhìn chung sản xuất nông nghiệp của tỉnh vẫn còn gặp nhiều khó khăn, đặc biệt 

việc tiêu thụ nông sản thiếu ổn định, giá vật tư nông nghiệp tăng cao do phụ 

thuộc nhiều vào thị trường nước ngoài (cả đầu vào, đầu ra), đặc biệt chịu tác 

động lớn bởi thị trường Trung Quốc. 
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2. Kết quả xây dựng cơ sở hạ tầng thiết yếu 

a) Kết quả thực hiện 

- Từ xuất phát điểm chưa có xã nào đạt tiêu chí giao thông, đến cuối năm 

2020 toàn tỉnh đã có 111 xã đạt tiêu chí Giao thông, 100% số xã có đường ô tô 

đến trung tâm xã (trong đó có đến 88,22% xã có đường từ trung tâm xã đến 

đường huyện được nhựa hóa hoặc bê tông hóa đạt chuẩn); 100% số xã đạt tiêu 

chí thuỷ lợi, điện, trường học, cơ sở hạ tầng thương mại và tiêu chí Thông tin và 

Truyền thông. Mặt khác, cơ sở hạ tầng về thiết chế văn hóa cấp xã được quan 

tâm đầu tư, toàn tỉnh có 101 xã được đầu tư xây dựng mới và cải tạo nâng cấp 

Trung tâm Văn hóa - Học tập cộng đồng, 254 Nhà Văn hóa ấp xây mới, 24 Nhà 

Văn hóa sinh hoạt chung với TTVH-HTCĐ, 20 Nhà Văn hóa liên ấp, 212 Nhà 

Văn hóa sử dụng trụ sở Ban nhân dân ấp, các ấp còn lại sử dụng các thiết chế 

văn hóa khác để hoạt động góp phần nâng cao mức thụ hưởng văn hóa, phục vụ 

đời sống tinh thần cho người dân vùng nông thôn. 

b) Tổng vốn huy động và vốn đã thực hiện xây dựng cơ sở hạ tầng 

- Tổng vốn huy động giai đoạn 2016-2020: 4.059.741 triệu đồng, trong đó: 

+ Ngân sách Trung ương: vốn đầu tư phát triển 741.270 triệu đồng; vốn 

Trái phiếu Chính phủ 90.000 triệu đồng. 

+ Ngân sách địa phương: 3.076.487 triệu đồng; 

+ Huy động khác: 151.984 triệu đồng 

(Xem phụ lục 02 kèm theo) 

c) Đánh giá chung 

Với sự ưu tiên, lồng ghép từ nhiều nguồn vốn, nhiều công trình hoàn 

thành, đưa vào sử dụng đã mang lại hiệu quả, đáp ứng nhu cầu sản xuất, phát 

triển kinh tế và phục vụ tốt hơn về mặt dân sinh; nhất là đầu tư, hoàn thiện hệ 

thống giao thông nông thôn, thuỷ lợi, điện, cơ sở hạ tầng thương mại, bưu điện 

tạo tiền đề thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.  

3. Phát triển giáo dục, y tế, văn hoá và bảo vệ môi trường 

- Chất lượng giáo dục, văn hóa, y tế không ngừng nâng cao: 100% số xã 

đạt tiêu chí giáo dục và đào tạo; có 112 xã đạt tiêu chí Y tế, đạt tỷ lệ 97,39% 

(tăng 31% số xã so với năm 2015); phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời 

sống văn hóa” phát triển mạnh, có 114 xã đạt tiêu chí Văn hóa, chiếm tỷ lệ 

99,13%, tăng 11,74% số xã so với năm 2015.  

- Môi trường nông thôn được cải tạo, chỉnh trang xanh - sạch - đẹp: Có 

109/115 xã đạt tiêu chí Môi trường, đạt tỷ lệ 94,78%, tăng 43,52% số xã so với 

năm 2015. Có 98% cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ trên địa bàn các xã đã 

hoàn thành thủ tục hành chính về môi trường, 90% cơ sở có đầu tư công trình xử 

lý chất thải và thực hiện các biện pháp bảo vệ môi trường theo đúng quy định. 

Tỷ lệ thu gom chất thải rác sinh hoạt đạt 70%, trong đó tại khu vực nông thôn 

đạt 40%, ở các xã đều có trang bị hệ thống thu gom và xử lý chất thải rắn y tế. 

Chất thải chăn nuôi (nước thải, chất thải rắn) được các hộ chăn nuôi đầu tư các 

công trình xử lý chất thải (hầm, túi biogas) hoặc sử dụng các biện pháp chăn 
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nuôi thân thiện với môi trường (chăn nuôi bằng đệm lót sinh học). Một số địa 

phương đã quan tâm việc mở rộng địa bàn thu gom rác thải, nâng cao tỷ lệ thu 

gom, xử lý rác thải hợp vệ sinh và đầu tư dụng cụ, trang thiết bị thùng rác trước 

trên các tuyến thu gom đảm vảo vệ sinh môi trường; đã triển khai nhiều mô hình 

xử lý rác thải, bảo vệ môi trường, như: phong trào 03 sạch , mô hình “Tổ phụ nữ 

thu gom, xử lý rác thải”, “Đoạn đường phụ nữ tự quản” của Hội Phụ nữ tỉnh; mô 

hình “Thu gom rác thải thuốc bảo vệ thực vật” 1; mô hình Đoàn Thanh niên đào 

hố xử lý rác bảo vệ môi trường, trồng trên 33.000 cây xanh; … Nhiều tuyến 

đường hoa, hàng rào, cổng ngõ xanh - sạch - đẹp; được thắp sáng, an toàn với 

cổng an ninh hình thành và phát triển khắp ở các xã trên địa bàn Tỉnh.  

Định kỳ hàng tháng, Đài Phát thanh và Truyền hình Đồng Tháp thực hiện 

chuyên mục “Môi trường và cuộc sống” với các chủ đề gắn liền với công tác 

tuyền thông bảo vệ môi trường gắn xây dựng NTM2.  

4. Xây dựng hệ thống tổ chức chính trị xã hội vững mạnh và gìn giữ 

an ninh, trật tự xã hội 

An ninh và trật tự trên địa bàn được duy trì và ổn định. Công an Tỉnh đã 

tổ chức phát động phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc, tuyên truyền 

phòng, chống các loại tội phạm, tệ nạn xã hội, tai nạn giao thông3, tiếp tục duy 

trì và phát triển các mô hình hay4, duy trì chặt chẽ các chế độ sẵn sàng chiến 

đấu, phòng chống thiên tai,... Nhờ vậy, tình hình tội phạm, tệ nạn xã hội được 

kiểm soát, ngăn chặn và đẩy lùi, góp phần bảo đảm môi trường thuận lợi cho 

việc thực hiện Chương trình xây dựng NTM5. Cuối năm 2020, có 115/115 số xã 

đạt tiêu chí An ninh Quốc phòng, 113/115 xã đạt tiêu chí Hệ thống chính trị và 

Tiếp cận pháp luật, đạt tỷ lệ 98,26%, tăng 35,24% số xã so với năm 2015. 

5. Kết quả huy động các nguồn lực để thực hiện Chương trình 

a) Kết quả huy động các nguồn lực để thực hiện Chương trình  

Giai đoạn 2016 - 2020: toàn Tỉnh đã huy động hơn 35.294,152 tỷ đồng để 

thực hiện Chương trình Mục tiêu quốc gia Xây dựng nông thôn mới. Trong đó: 

- Vốn đầu tư trực tiếp Chương trình: 2.227,638 tỷ đồng, gồm:  

                                                 
1 Thanh Bình lắp đặt 50 hố chứa rác tại xã Tân Bình; Lấp Vò hỗ trợ 240 cái lu chứa rác cho 08 xã; Châu Thành 

lắp đặt 72 bể chứa rác ở 3 xã An Phú Thuận, An Khánh và Tân Nhuận Đông; Hồng Ngự hỗ trợ 20 thùng rác 

bằng nhựa; Tháp Mười phối phối thực hiện chương trình “Cùng nông dân bảo vệ môi trường” tại xã Láng Biển, 

Hội Nông dân trấn Mỹ An phối hợp với Đoàn Thanh niên lắp đặt 18 thùng phuy thu gom rác thải thuốc BVTV. 

2 Từ nguồn vốn sự nghiệp trung ương năm 2019, Tỉnh đã phân bổ 3,028 triệu đồng để xử lý cải thiện môi trường 

nông thôn. 
3 Tổ chức tập huấn tại 2.217 điểm, có 147.744 lượt người tham dự, phát hành 13.000 quyển tài liệu để định 

hướng cho cấp cơ sở, tập huấn cho các địa phương. Phối hợp với Đài Phát thanh và Truyền hình Đồng Tháp phát 

hành 26 chuyên mục “vì An ninh Tổ quốc”, 15 phóng sự, trên 100 tin bài, gương người tốt, việc tốt. 
4 Toàn Tỉnh có 12.666 Tổ Nhân dân tự quản, 89 mô hình khác như: 15 mô hình nhân rộng trong toàn tỉnh, 46 mô 

hình nhân rộng đến cấp huyện, cấp xã đang thực hiện 28 mô hình: Mô hình “Gắn biển số điện thoại Công an xã, 

phường, thị trấn nơi công cộng”; “Đội Dân phòng đảm bảo ANTT vùng nuôi thuỷ sản”; “Đội Dân phòng đảm bảo 

ANTT tại địa bàn giáp ranh”; “Tổ giáo dục vận động, cảm hóa đối tượng vi phạm và các biểu hiện nghi vấn vi 

phạm pháp luật”; “Chốt dân phòng đảm bảo ANTT”, “Đội công nhân bốc vác tự quản về ANTT"; “Câu lạc bộ 

người hoàn lương”; “Camera an ninh”,...Công an huyện Tam Nông đã tham mưu cho Huyện uỷ, UBND huyện 

triển khai mô hình “Tín đồ PGHH đoàn kết, chung tay xây dựng nông thôn mới và đô thị văn minh” và mô hình 

móc khóa an ninh. 
5 Có 119/119 xã đăng ký phấn đấu đạt tiêu chuẩn “An toàn về an ninh trật tự” và đạt chỉ tiêu 19.2. 
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+ Vốn Trung ương: 1.074,67 tỷ đồng (trong đó: vốn đầu tư phát triển 

741,27 tỷ đồng, vốn sự nghiệp Trung ương 243,4 tỷ đồng, trái phiếu Chính phủ 

90 tỷ đồng). 

+ Ngân sách địa phương: 1.152,968 tỷ đồng. Trong đó, ngân sách Tỉnh 

724,8 tỷ đồng và ngân sách huyện, xã 428,168 tỷ đồng. 

- Vốn lồng ghép : 4.916,506 tỷ đồng. 

- Vốn tín dụng (dư nợ bình quân cho vay xây dựng NTM): 26.170,2 tỷ đồng. 

- Vốn huy động từ doanh nghiệp: 902,975 tỷ đồng. 

- Huy động từ cộng đồng dân cư và vốn khác: 1.076,833 tỷ đồng. 

b) Kết quả thực hiện vốn: Nguồn ngân sách Nhà nước và các nguồn ngoài 

ngân sách để thực hiện các nội dung thành phần của Chương trình 

(Chi tiết tại phụ lục 03 kèm theo) 

6. Kết quả thực hiện Bộ tiêu chí Quốc gia về NTM 

- Số xã đạt chuẩn NTM: Tính đến cuối năm 2020, toàn Tỉnh có 97/1151 

xã đạt 19/19 tiêu chí, 04 xã đạt từ 16 - 18 tiêu chí và 14 xã đạt từ 14 - 15 tiêu chí.  

- Đối với đơn vị cấp huyện hoàn thành nhiệm vụ xây dựng NTM/đạt 

chuẩn huyện NTM: có 03 đơn vị hoàn thành nhiệm vụ NTM (thành phố Sa 

Đéc, thành phố Cao Lãnh và thành phố Hồng Ngự), 01 huyện (huyện Tháp 

Mười) đạt chuẩn nông thôn mới.  

(Chi tiết tại phụ lục 04 kèm theo) 

- Số xã đạt tiêu chí cơ bản (thu nhập, việc làm, hộ nghèo, môi trường): 

Tính đến cuối năm 2020, có 96 xã đạt tiêu chí về Thu nhập (tăng 62 xã so năm 

2015); 109 xã đạt tiêu chí về Hộ nghèo (tăng 04 xã so năm 2015) và Môi trường 

và an toàn thực phẩm (tăng 48 xã so năm 2015); 115 xã đạt tiêu chí về Lao động 

có việc làm (tăng 11 xã so năm 2015). 

* Kết quả thực hiện tính đến tháng 6/2022: 

- Số xã đạt chuẩn NTM: Tính đến cuối tháng 6/2022, có thêm 62 xã được 

công nhận đạt chuẩn NTM. Lũy kế toàn Tỉnh có 103 xã đã được UBND Tỉnh 

công nhận đạt chuẩn NTM (đạt 89,56%), tăng 06 xã so cuối năm 2021, 12 xã 

còn lại đạt từ 12 - 16 tiêu chí.  

- Số xã đạt chuẩn NTM nâng cao: tính đến cuối tháng 6/2022, toàn Tỉnh 

có 103 xã đầu tiên được công nhận xã đạt chuẩn xã NTM nâng cao năm 2021. 

- Số xã đạt chuẩn NTM kiểu mẫu: không có. 

- Đối với đơn vị cấp huyện hoàn thành nhiệm vụ xây dựng NTM/đạt 

chuẩn huyện NTM: Lũy kế đến nay có 03 đơn vị hoàn thành nhiệm vụ NTM 

                                                 
1 Tổng số xã giảm 02 xã so với Kế hoạch 2020, cụ thể: xã An Bình A và An Bình - TP.Hồng Ngự đã lên phường 

Để đánh giá đúng kết quả thực hiện trong phụ lục báo cáo kèm theo đánh giá 100/117 xã.   
2 Gồm: Các xã: Bình Phú, Tân Phước, huyện Tân Hồng; xã Phú Ninh, huyện Tam Nông; các xã: An Phong, Tân 
Thạnh, huyện Thanh Bình; xã Định Hòa, huyện Lai Vung. 
3 Gồm: Xã Phú Cường, huyện Tam Nông; các xã: Mỹ Đông, Thanh Mỹ, huyện Tháp Mười; xã Bình Thạnh, 
huyện Cao Lãnh; các xã: Bình Thành, Định Yên, huyện Lấp Vò; xã Tân Dương, huyện Lai Vung; xã Tân 
Nhuận Đông, huyện Châu Thành; các xã: Tịnh Thới, Tân Thuận Tây, thành phố Cao Lãnh. 
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(thành phố Sa Đéc, thành phố Cao Lãnh và thành phố Hồng Ngự), 02 huyện 

(Tháp Mười, Cao Lãnh) đạt chuẩn nông thôn mới. 

- Về chỉ tiêu thực hiện năm 2022: Theo kế hoạch số 135/KH-UBND của 

UBND Tỉnh, năm 2022 toàn Tỉnh phấn đấu có thêm 06 xã đăng ký đạt chuẩn 

NTM và 16 xã đạt NTM nâng cao, 01 xã đạt NTM kiểu mẫu. Hiện nay các địa 

phương đang triển khai thực hiện các giải pháp để hoàn thành các tiêu chí theo 

Bộ tiêu chí mới. Đối với cấp huyện, phấn đấu năm 2022, có thêm 03 huyện (các 

huyện: Lai Vung, Lấp Vò và Châu Thành1) đạt chuẩn huyện NTM. Hiện nay, 

các huyện đã chủ động rà soát tiêu chí huyện theo Bộ tiêu chí mới, ban hành kế 

hoạch và phân công tổ chức thực hiện cụ thể các phần việc để đảm bảo hoàn 

thành tiêu chí huyện NTM năm 2022. 

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG 

1. Những kết quả nổi bật 

- Các mục tiêu, chỉ tiêu về Chương trình MTQG Xây dựng NTM giai 

đoạn 2016 - 2020 đều đã cơ bản hoàn thành đúng theo kế hoạch, tạo điều kiện 

thúc đẩy phát triển kinh tế nông thôn, nâng cao thu nhập cho người dân; duy trì 

tốt và nâng dần mức độ hoàn thiện các tiêu chí về thuỷ lợi, điện, thông tin và 

truyền thông, cấp nước sạch nông thôn, đảm bảo đáp ứng nhu cầu sản xuất và 

sinh hoạt của người dân; chăm lo tốt công tác giáo dục và đào tạo, xây dựng đời 

sống văn hóa, góp phần giữ vững quốc phòng và an ninh trật tự xã hội. Các vấn 

đề về văn hóa, giáo dục và đào tạo, giải quyết việc làm cho lao động nông thôn 

luôn được đảm bảo, đạt theo chỉ tiêu đề ra. 

- Các địa phương tích cực triển khai đồng bộ nhiều giải pháp, gắn kết 

nhiều chương trình, đề án trong xây dựng NTM, TCCNN và GNBV đạt được 

một số thành tựu quan trọng, nhận được sự đóng góp của cộng đồng dân cư, các 

mạnh thường quân, các tổ chức xã hội, tạo điều kiện thúc đẩy phát triển kinh tế 

nông nghiệp nông thôn, nâng cao thu nhập cho người dân và đây cũng chính là 

mục tiêu quan trọng nhất. Nhiều chương trình phát triển kinh tế - xã hội đã được 

lồng ghép chặt chẽ, nhiều giải pháp, chính sách, các dự án đã trực tiếp hỗ trợ, 

giúp đỡ cho người nghèo, hộ nghèo một cách thiết thực, tạo điều kiện cho nhiều 

hộ thoát nghèo; bộ mặt nông thôn được đổi mới, người nghèo tiếp cận tốt sự trợ 

giúp của Nhà nước và các dịch vụ xã hội cơ bản, đời sống được cải thiện. 

- Cấp uỷ, chính quyền các cấp luôn đổi mới tư duy nhận thức, phương 

thức tiếp cận trong quản lý điều hành, mạnh dạn thực hiện các cơ chế chính sách 

mới, mô hình hay trong phát triển kinh tế nông nghiệp và nông thôn, phát huy 

tiềm năng, lợi thế thu hút nguồn lực cho đầu tư phát triển địa phương. 
                                                 
1 Về huyện đạt chuẩn NTM năm 2021: Huyện Châu Thành đã có Tờ trình số 29/TTr-UBND ngày 07/4/2022 và 

huyện Lấp Vò đã có Tờ trình số 20/TTr-UBND ngày 23/3/2022 gửi UBND tỉnh đề nghị thẩm tra, xét công nhận 

huyện đạt chuẩn NTM năm 2021. Tuy nhiện ngày 8/4/2022 Văn phòng Điều phối Nông thôn mới Trung ương đã 

ban hành Công văn số 312/VPĐP-NV&MT về việc triển khai thực hiện xây dựng các xã NTM giai đoạn 2021 - 

2025; trong đó, yêu cầu triển khai áp dụng Bộ tiêu chí giai đoạn 2021 - 2025 trong xét, đánh giá và công nhận 

các xã đạt chuẩn từ năm 2021. Do đó, huyện Châu Thành và huyện Lấp Vò đã đăng ký lại đạt chuẩn huyện NTM 

năm 2022 (Công văn số 1664/UBND-KTN ngày 18/4/2022 của UBND huyện Châu Thành và Công văn số 

63/UBND-NN&PTNT ngày 19/4/2022 của UBND huyện Lấp Vò). 
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- Công tác lãnh đạo, chỉ đạo ở các cấp, các ngành và một số địa phương 

đã được quan tâm thực hiện thường xuyên; vai trò của MTTQ và các tổ chức 

chính trị - xã hội các cấp được phát huy; đổi mới phương thức hoạt động tuyên 

truyền, hành động thông qua các mô hình hoạt động cụ thể gắn với sinh hoạt 

người dân, nâng cao nhận thức trách nhiệm của cán bộ và vai trò chủ thể của 

nhân dân được tăng cường liên tục và mang lại hiệu quả. 

- Sự đổi mới tư duy, phương thức triển khai thực hiện Chương trình hiệu 

quả, thực chất, phát huy tính chủ thể của người dân được xem là yếu tố tiên quyết, 

tạo đột phá trong giai đoạn 2016 - 2020. Đặc biệt là sự ra đời của mô hình cộng 

đồng dân cư quản lý xây dựng NTM theo phương châm “3 tự - 1 nhờ” hướng đến 

phát triển tinh thần cộng đồng, tự lực, chăm chỉ, hợp tác của chính người dân để tự 

vươn lên với khát vọng khởi nghiệp, làm giàu, xây dựng NTM bền vững tại địa 

phương; sự ra đời của các hội quán, tạo cơ hội và môi trường lành mạnh để tập hợp 

người dân, cùng chia sẻ kinh nghiệm, tiếp cận kiến thức mới trong sản xuất, cùng 

mua chung, bán chung để phát triển kinh tế, làm giàu cho xã hội. 

- Ngoài ra, Tỉnh đã mạnh dạn tổ chức thực hiện cơ chế nhà nước cấp vật 

tư, người dân đóng góp ngày công lao động trong xây dựng các công trình nông 

thôn gắn với nhu cầu sản xuất, dân sinh từ ý nguyện của người dân theo phương 

châm “dân bàn, dân làm, dân thụ hưởng” trong xây dựng NTM. 

- Nhiều mô hình liên kết hợp tác được hình thành, mô hình giảm giá thành 

sản xuất, mô hình canh tác lúa lý tưởng ngày càng phát triển mạnh, mô hình ứng 

dụng nông nghiệp công nghệ cao, mô hình sản xuất hữu cơ đem lại lợi ích thiết 

thực cho nông dân. 

2. Những hạn chế, tồn tại chủ yếu và nguyên nhân 

- Trong chỉ đạo thực hiện, một số địa phương chưa chủ động, còn trông 

chờ chỉ đạo, hướng dẫn của cấp trên, không chủ động tháo gỡ khó khăn, vướng 

mắc; cấp huyện, xã chưa bố trí được cán bộ chuyên trách thực hiện Chương 

trình MTQG Xây dựng NTM, từ đó việc theo dõi, tham mưu, báo cáo kết quả 

thực hiện Chương trình chưa kịp thời, chặt chẽ, một số lãnh đạo được phân công 

phụ trách các xã chưa dành thời gian đi thực địa để nắm thông tin và hỗ trợ tháo 

gỡ kịp thời khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện các chương trình. 

- Việc duy trì, nâng chất tiêu chí NTM ở các xã đạt chuẩn trong giai đoạn 

2011 -2015 ở một số nơi chưa được quan tâm đúng mức, có tình trạng tự bằng lòng 

sau khi xã đạt chuẩn NTM; công tác tuyên truyền tại một số địa phương chưa được 

quan tâm đúng mức, vẫn còn trông chờ vào sự đầu tư của Nhà nước nên chưa tập 

trung vận động thực hiện các tiêu chí do người dân trực tiếp thực hiện. 

- Công tác triển khai và nhân rộng các mô hình hay, hiệu quả chưa có sự 

gắn kết chặt chẽ trong phối hợp thực hiện (mỗi đoàn thể đều có mô hình riêng, 

tự tổ chức thực hiện) để tạo nên bức tranh hoàn chỉnh và thật sự nổi bật. Việc 

phát động vẫn còn mang tính chỉ đạo từ cấp trên xuống cấp dưới, thiếu tính chủ 

động và sáng tạo riêng của địa phương. Do vậy, chưa tạo được tính thi đua, hăng 

hái giữa các địa phương để phong trào đạt chất lượng và hiệu quả cao hơn. 
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- Việc giám sát, đánh giá, theo dõi thực hiện các chính sách, dự án, các 

giải pháp giảm nghèo triển khai chưa kịp thời, một số địa phương họp xét đưa 

nhiều hộ thoát nghèo nhưng thực tế hộ thoát nghèo vẫn còn nhiều khó khăn 

(nguy cơ tái nghèo cao nếu có biến cố thiên tai, dịch bệnh); chưa phát huy được 

nội lực trong dân, tiềm năng thế mạnh của địa phương và chính người nghèo. 

- Tuy các HTX đã được chuyển đổi và củng cố hoạt động theo Luật HTX 

năm 2012 nhưng năng lực lãnh đạo quản lý, tài chính kế toán còn hạn chế; chưa 

phát huy hết vai trò của thành phần kinh tế tập thể trong chuỗi sản xuất và tiêu thụ 

nông sản cho thành viên HTX. Sự kết nối của các cơ quan chuyên môn và các 

doanh nghiệp, HTX trong mô hình liên kết có lúc, có nơi chưa chặt chẽ, thiếu sự 

đồng bộ từ hình thức liên kết đến các hoạt động triển khai, nhận thức của một số 

tổ hợp tác, HTX còn tư tưởng trông chờ, ỷ lại vào sự hỗ trợ của nhà nước. Số 

lượng HTX nông nghiệp hoạt động có hiệu quả trên địa bàn Tỉnh chưa nhiều. 

- Việc xã hội hóa, huy động nguồn lực xây dựng NTM và TCCNN ở 

nhiều địa phương còn khó khăn nhất là các huyện, thị vùng biên giới do thu 

nhập người dân nông thôn còn thấp, vốn huy động từ các doanh nghiệp nhà hảo 

tâm cũng hạn chế. 

- Môi trường nông thôn tuy có sự cải thiện thông qua các mô hình bảo vệ 

môi trường, xây dựng môi trường xanh, sạch, đẹp nhưng việc duy trì còn nhiều 

khó khăn: do phong tục, tập quán, văn hóa và thói quen của một bộ phận dân cư, 

chính quyền địa phương chưa có những giải pháp hiệu quả để khắc phục, tạo 

điều kiện, đáp ứng nhu cầu cấp thiết của người dân; việc quản lý về môi trường 

vẫn còn nhiều bất cập (thống kê, kiểm soát số lượng, hồ sơ đăng ký, thực hiện 

các biện pháp xử lý ô nhiễm môi trường). 

3. Các bài học kinh nghiệm 

Từ thực tiễn thực hiện Chương trình giai đoạn 2016 - 2020, một số bài 

học kinh nghiệm tiên quyết được đúc kết như sau: 

- Một là, ở đâu có sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị, đặc biệt cùng sự 

quyết tâm, sâu sát và tính gương mẫu của người đứng đầu trong chỉ đạo thực 

hiện thì nơi đó sẽ đạt kết quả tốt trong xây dựng NTM gắn TCCNN.  

- Hai là, thực hiện tốt công tác tuyên truyền, tạo nhận thức đúng đắn về 

nội dung, mục đích ý nghĩa, giải pháp thực hiện Chương trình, Đề án, tạo sự 

đồng thuận trong cộng đồng, đặc biệt sự đồng thuận, chia sẻ về lợi ích, trách 

nhiệm của người dân để người dân tự nguyện, hăng hái tham gia thực hiện. Khơi 

dậy sức mạnh cộng đồng (doanh nghiệp, HTX, người dân) là yếu tố then chốt để 

thực hiện hiệu quả, bền vững Chương trình MTQG Xây dựng NTM gắn với 

TCCNN. Xây dựng NTM cần khởi đầu từ từng con người đến gia đình, thôn 

xóm, tạo nền tảng vững chắc để tiến lên xây dựng xã, huyện NTM. Phải tạo 

phong trào thi đua, tạo sự cạnh tranh thực sự, thường xuyên, liên tục trong phát 
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triển kinh tế, văn hóa, xã hội khu vực nông thôn, nuôi dưỡng ngọn lửa nông thôn 

mới (nông thôn mới có điểm bắt đầu, nhưng không có điểm kết thúc). 

- Ba là, sự giúp đỡ của nhà nước chỉ là yếu tố đầu vào, tạo nền tảng (xây 

dựng cơ sở hạ tầng, hỗ trợ xây dựng mô hình thí điểm, xây dựng thương hiệu, 

xúc tiến thị trường,…), tạo động lực cho người dân tham gia xây dựng nông 

thôn mới, tái cơ cấu nông nghiệp, từ đó khơi dậy tinh thần cộng đồng, sự chung 

tay góp sức của người dân. Nơi nào có sự đồng thuận, nhiệt tình, tự giác của 

người dân trong xây dựng nông thôn mới thì kết quả thực hiện Chương trình 

mới bền vững, hiệu quả. Tiếp tục phát huy hiệu quả hoạt động của các tổ nhân 

dân tự quản, Hội quán trong xây dựng nông thôn mới, tái cơ cấu nông nghiệp. 

- Bốn là, nông thôn mới, tái cơ cấu nông nghiệp, giảm nghèo bền vững có 

mối quan hệ hữu cơ, tác động qua lại sâu rộng với nhau, cùng phát triển, trong 

đó giải quyết 3 vấn đề mấu chốt ở nông thôn là nâng cao hiệu quả sản xuất nông 

nghiệp, tạo việc làm, ổn định an ninh trật tự xã hội. 

PHẦN THỨ HAI 

PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ GIAI ĐOẠN 2021 - 2025 

I. MỤC TIÊU 

1. Mục tiêu chung 

Tiếp tục thực hiện Chương trình MTQG xây dựng NTM theo hướng nâng 

cao vai trò tự quản của cộng đồng dân cư trên tinh thần tự lực, chăm chỉ và hợp 

tác; tiếp tục gắn kết chặt chẽ Chương trình gắn với TCCNN và GNBV, tạo nền 

tảng vững chắc để thực hiện Chương trình trong giai đoạn 2021 - 2025. 

2. Mục tiêu cụ thể 

 - Về số xã đạt chuẩn NTM: phấn đấu đến năm 2025 có ít nhất 90% xã đạt 

chuẩn NTM. Trong đó, có ít nhất 30% xã đạt chuẩn NTM nâng cao và 10% xã 

NTM nâng cao đạt chuẩn NTM kiểu mẫu. 

 - Về số đơn vị cấp huyện được công nhận đạt chuẩn NTM/hoàn thành 

nhiệm vụ xây dựng NTM: phấn đấu đến năm 2025 có thêm 061 đơn vị cấp 

huyện đạt chuẩn huyện NTM. 

- Số huyện đạt chuẩn NTM nâng cao: chọn huyện Tháp Mười làm điểm, 

phấn đấu đến năm 2025 huyện Tháp Mười đạt chuẩn huyện NTM nâng cao. 

- Nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân2: 

+ Thu nhập người dân nông thôn tăng 1,6 lần so năm 2020 (tương đương 

75,2 triệu đồng/năm)1.   

                                                 
1 Theo Nghị quyết Đại hội Đảng bộ Tỉnh là 05; bổ sung thêm 01 huyện nhằm hoàn thành chỉ tiêu theo Kết luận 

số 245-KL/TU của Ban Chấp hành Đảng bộ Tỉnh về phát triển kinh tế - xã hội khu vực biên giới tỉnh Đồng 

Tháp, giai đoạn 2021 - 2025 (có 01 huyện đạt chuẩn huyện NTM đến năm 2025). 
2 Theo Báo cáo số 03/BC-UBND ngày 08/01/2021 của UBND tỉnh về kết quả thực hiện Nghị quyết của Hội 

đồng Nhân dân Tỉnh và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 05 năm (2016 – 2020) và kế hoạch phát triển kinh tế 

- xã hội 05 năm (2021 – 2025). 
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+ Tỷ lệ hộ nghèo giảm bình quân 1,0%/năm. Đến năm 2025, giảm tỷ lệ hộ 

nghèo còn dưới 3,0% (theo chuẩn nghèo tại Nghị định số 07/2021/NĐ-CP ngày 

27/01/2021 của Chính phủ quy định chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2021 - 2025). 

+ Tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm y tế: 95%. 

+ Tỷ lệ hộ dân được sử dụng nước sạch: 98%. 

+ Tỷ lệ lao động qua đào tạo: 79%. 

(Xem Phụ lục 04a, 04b, 05 kèm theo) 

IV. PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ GIAI ĐOẠN 2021 - 2025 

1. Nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu 

- Tiếp tục thực hiện tốt chủ trương TCCNN gắn với xây dựng NTM và 

GNBV, phát triển nông nghiệp bền vững, phù hợp với điều kiện thích ứng biến 

đổi khí hậu. 

 - Rà soát, bổ sung các cơ chế, chính sách về khuyến khích chuyển dịch 

cơ cấu nông nghiệp, tạo điều kiện để doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực nông 

thôn, hỗ trợ người dân phát triển kinh tế nông thôn, sản xuất nông nghiệp đảm 

bảo an toàn vệ sinh thực phẩm, đáp ứng nhu cầu thị trường. 

 - Đẩy mạnh công tác chuyển giao các ứng dụng khoa học kỹ thuật tiên 

tiến, công nghệ cao vào sản xuất nông nghiệp, nâng cao khả năng cạnh tranh của 

nông sản Đồng Tháp. 

 - Triển khai hiệu qủa Kế hoạch mô hình cộng đồng dân cư quản lý xây 

dựng nông thôn mới. Trong dó, phát triển tinh thần cộng đồng, tinh thần tự lực, 

chăm chỉ, hợp tác của chính người dân tự vươn lên với khát vọng khỏi nghiệp, 

làm giàu, xây dựng nông thôn mới tại địa phương trên cơ sở đổi mới phương 

thức vận hành Chương trình MTQG Xây dựng NTM; tiếp tục nhân rộng mô 

hình “Hộ gia đình thi đua chung sức xây dựng nông thôn mới”, hình thành sự 

cạnh tranh, thi đua giữa các ấp, các xã trong quá trình thực hiện mô hình; lấy sự 

phát triển sản xuất, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần và mức độ hải lòng 

của người dân, cộng đồng làm cơ sở để đánh giá hiệu quả của mô hình. 

- Phát huy hiệu quả hoạt động của các hội quán, tạo sự gắn kết giữa các hộ 

gia đình với nhau, giữa người dân với chính quyền địa phương nhằm chủ động 

phát huy, nhân rộng những mô hình hay, cách làm hiệu quả trong phát triển sản 

xuất giúp nâng cao thu nhập, tạo việc làm và giảm nghèo bền vững; tạo mọi điều 

kiện thuận lợi để phát huy vai trò người dân trong thực hiện mô hình cộng đồng 

dân cư tham gia quản lý xây dựng NTM và cơ cấu lại sản xuất nông nghiệp. 

- Đẩy mạnh việc huy động, lồng ghép các nguồn vốn để hoàn thiện cơ sở 

hạ tầng nông thôn, đáp ứng yêu cầu phát triển sản xuất, nhu cầu dân sinh trong 

điều kiện biến đổi khí hậu. 

                                                                                                                                                         
1 Mức thu nhập bình quân đầu người ở nông thôn năm 2020 dự kiến đạt 47,02 triệu đồng/người (theo Kết luận 

250 của Tỉnh uỷ ngày 09/12/2021 của Tỉnh uỷ về về tiếp tục thực hiện Chương trình MTQG Xây dựng NTM gắn 

với TCCNN và công tác GNBV đến năm 2025). 
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- Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát; khơi dậy phong trào thi đua xây 

dựng nông thôn mới từ gia đình đến xóm ấp, làng xã. Xây dựng và phát triển các 

xã NTM nâng cao, kiểu mẫu. 

- Tiếp tục triển khai hiệu quả Chương trình Mỗi xã một sản phẩm. 

- Phân công nhiệm vụ, nêu cao tinh thần trách nhiệm vụ của các ngành, 

các cấp trong quá trình thực hiện Chương trình: Xem phụ lục 06 kèm theo 

* Đề xuất giải pháp cụ thể đẩy nhanh tiến độ thực hiện 

Để phấn đấu đến năm 2025: có 90% xã đạt chuẩn NTM, trong đó, có 30% 

xã nông thôn mới đạt chuẩn NTM nâng cao, 10% xã NTM nâng cao đạt chuẩn 

NTM kiểu mẫu; có thêm 05 đơn vị cấp huyện đạt chuẩn huyện NTM và 01 đơn 

vị cấp huyện đạt chuẩn huyện NTM nâng cao; 98% tỷ lệ dân cư nông thôn sử 

dụng nước sạch. Một số giải pháp cần tập trung thực hiện như sau: 

- Tập trung phát triển sản xuất, kinh doanh, gắn kết sản xuất với tiêu thụ, 

phát triển sản phẩm OCOP, làng nghề, dịch vụ du lịch cộng đồng, du lịch nông 

thôn gắn với bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa truyền thống, tạo việc làm, 

nâng cao thu nhập cho người dân, giữ vững và hoàn thành các tiêu chí Thu nhập, 

Hộ nghèo, Tỷ lệ lao động có việc làm,…. 

- Quan tâm công tác cải tạo môi trường - cảnh quan nông thôn, phát triển 

hệ thống cây xanh khu vực nông thôn gắn với Đề án 1 tỷ cây xanh, các mô hình 

kiểu mẫu và các mô hình thiết thực phù hợp với địa phương. Nâng cao công tác 

duy trì và quản lý môi trường - cảnh quan tại các địa phương.  

- Thực hiện tốt các chính sách xã hội, giảm nghèo và nâng cao đời sống của 

nông dân; tạo cơ hội và điều kiện cho người nghèo, hộ nghèo, hộ cận nghèo tự lực 

vươn lên trong cuộc sống, làm giàu chính đáng và đóng góp vào tăng trưởng. 

- Chuyển đổi, đảm bảo công tác cung cấp nước sạch từ nguồn nước mặt 

đạt chất lượng, lưu lượng và cột áp để đảm bảo sức khỏe của người dân, phục vụ 

phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Khuyến khích xã hội hóa đầu tư, phát 

triển cấp nước và quản lý hoạt động cấp nước. 

- Thực hiện có hiệu quả mô hình thí điểm Làng thông minh làm cơ sở 

nhân rộng trên địa bàn Tỉnh; tiếp tục nhân rộng mô hình giám sát an ninh hiện 

đại và giám sát cộng đồng, đảm bảo giữ vững an ninh, trật tự xã hội để thúc đẩy 

phát triển kinh tế nông thôn. 

- Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá kết 

quả thực hiện Chương trình MTQG xây dựng NTM, TCCNN và GNBV được 

đồng bộ, toàn diện thông qua bản đồ số và cơ sở dữ liệu cập nhật thường xuyên 

kết quả tới cấp cơ sở, công trình hạ tầng, sản phẩm OCOP trên địa bàn Tỉnh. Đặc 

biệt, phát huy tối đa vai trò giám sát và phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc, 

các tổ chức chính trị - xã hội và vai trò tự quản, giám sát của cộng đồng dân cư 

đối với xây dựng NTM. 
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- Phát huy hiệu quả hơn nữa hoạt động của các tổ chức quản lý cộng đồng 

như hội quán, Ban phát triển ấp, Tổ nhân dân tự quản đối với mọi mặt kinh tế, 

đời sống tại nông thôn. 

2. Huy động nguồn lực thực hiện Chương trình:  

Dự kiến tổng kinh phí thực hiện Chương trình giai đoạn 2021 - 2025 

khoảng 7.525,528 tỷ đồng (chưa bao gồm vốn tín dụng), trong đó: 

- Ngân sách Trung ương: 552,615 tỷ đồng (gồm: vốn đầu tư phát triển 

443,620 tỷ đồng, vốn sự nghiệp 108,995 tỷ đồng). 

- Ngân sách địa phương: 1.222,15 tỷ đồng. 

- Nguồn vốn lồng ghép: 5.125,763 tỷ đồng. 

- Dự kiến vốn huy động đóng góp của cộng đồng dân cư: 625 tỷ đồng 

(bao gồm hiện vật, hiến đất, ngày công lao động, tiền mặt,…). 

3. Đánh giá, dự báo các thuận lợi, khó khăn, thách thức khi triển khai 

Chương trình trong giai đoạn 2021 - 2025 

a) Thuận lợi 

- Với hệ thống văn bản chỉ đạo, điều hành và hướng dẫn thực hiện Chương 

trình MTQG xây dựng NTM giai đoạn 2021 - 2025 được hoàn thiện, sẽ mở ra 

nhiều cơ hội tiếp cận các cơ chế, chính sách hỗ trợ cho các địa phương để duy trì và 

nâng cao chất lượng xây dựng NTM; nền kinh tế được khôi phục và phát triển trở 

lại tạo điều kiện cho người dân phát triển sản xuất, có việc làm ổn định, xóa đói 

giảm nghèo góp phần nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho người dân; tạo 

sinh khí, môi trường mới cho nông thôn. 

- Chiến lược xây dựng, thực hiện Chương trình MTQG xây dựng NTM giai 

đoạn 2021 - 2030 gắn với công nghiệp hóa nông nghiệp, đô thị hóa nông thôn giúp 

cho các xã nâng cao chất lượng tiêu chí xây dựng NTM và từng bước tiệm cận điều 

kiện về hạ tầng và dịch vụ của các đô thị văn minh, xanh, sạch, đẹp, bình an, giàu 

bản sắc văn hóa truyền thống. 

- Với định hướng phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021 - 2025 của tỉnh: 

hỗ trợ phát triển doanh nghiệp khởi nghiệp, khởi nghiệp sáng tạo, thúc đẩy các 

thành phần kinh tế đầu tư phát triển, làm động lực phát triển bền vững; phát triển 

kinh tế nông - công - thương trên cơ sở tận dụng cơ hội từ quá trình hội nhập để 

nâng cao sức cạnh tranh, từng bước gia tăng giá trị chuỗi sản phẩm theo hướng 

toàn cầu hoá; phát triển du lịch trở thành một trong những động lực trong phát triển 

kinh tế,…tạo điều kiện thu hút nguồn lực đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn để 

phát triển kinh tế, nâng cao mức sống cho người dân nông thôn. 

- Sự năng động, sáng tạo của chính quyền tỉnh trong quản lý điều hành; sự 

đồng thuận của cả hệ thống chính trị và nhân dân trong thực hiện các mục tiêu, 

nhiệm vụ tái cơ cấu ngành nông nghiệp. 
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b) Khó khăn, thách thức 

- Bộ tiêu chí Quốc gia về xã NTM, NTM nâng cao, NTM kiểu mẫu giai 

đoạn 2021 - 2025 có nhiều chỉ tiêu, tiêu chí quy định mức đạt cao hơn so với 

giai đoạn 2016 - 2020 (như: tỷ lệ đường trục ấp, liên ấp được cứng hóa đảm bảo 

ô tô đi lại thuận tiện quanh năm từ ≥ 50% lên ≥ 90%; tỷ lệ người dân tham gia 

bảo hiểm y tế tăng từ ≥ 85% lên ≥ 90%; thu nhập bình quân đầu người/năm 

tăng bình quân tăng 03 triệu đồng/năm đối với xã nông thôn mới (năm 2022 là 

53 triệu đồng/người), tăng 04 triệu đồng/năm đối với xã NTM nâng cao (năm 

2022 là 64 triệu đồng/người); có nhiều chỉ tiêu, tiêu chí được bổ sung nhưng 

khó thực hiện trong thời gian ngắn (như chỉ tiêu 13.3- Thực hiện truy xuất nguồn 

các sản phẩm chủ lực của xã gắn với xây dựng vùng nguyên liệu và được chứng 

nhận VietGAP hoặc tương đương; chỉ tiêu 15.3 - Tỷ lệ dân số có sổ khám chữa 

bệnh điện tử 50% trở lên, chỉ tiêu về tỷ lệ hộ gia đình thực hiện phân loại rác tại 

nguồn thuộc tiêu chí Môi trường, mô hình làng thông minh trong xây dựng xã 

NTM kiểu mẫu,...) sẽ gây ảnh hưởng trực tiếp đến tiến độ thực hiện chỉ tiêu xây 

NTM của các địa phương trong năm 2022 và các năm tới. 

- Hệ thống văn bản pháp lý, văn bản hướng dẫn thực hiện Chương trình 

chậm được ban hành và chưa đầy đủ nên các địa phương gặp nhiều khó khăn để 

cụ thể hóa và áp dụng thực hiện ở cơ sở, nhất là các văn bản hướng dẫn triển 

khai các nội dung thành phần của chương trình, cụ thể hóa các tiêu chí, chỉ tiêu, 

quy trình thẩm định, xét công nhận các địa phương đạt chuẩn/hoàn thành nhiệm 

vụ xây dựng NTM, ….đang gặp nhiều khó khăn trong thực hiện chỉ tiêu, kế 

hoạch Trung ương giao giai đoạn 2021 - 2025. 

- Ngày 12/8/2022, Bộ Tài chính mới ban hành Thông tư số 53/2022/TT-

BTC quy định quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình 

MTQG Xây dựng NTM giai đoạn 2021 - 2025, trong đó có đến 19 nội dung yêu 

cầu UBND Tỉnh trình HĐND Tỉnh phê duyệt mức chi cụ thể, do đó gây khó 

khăn trong quá trình triển khai và giải ngân vốn trong năm 2022. 

- Tác động của biến đổi khí hậu ngày càng rõ nét, kèm theo thiên tai, dịch 

bệnh, nhất là ảnh hưởng toàn cầu của dịch Covid-19, tình trạng sạt lở bờ sông có 

khả năng tăng lên… là những thách thức lớn cho phát triển sản xuất và đời sống 

người dân. 

- Tư duy quản lý, phương pháp điều hành của một số cơ quan, địa phương 

chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển trong điều kiện hội nhập, chất lượng 

nguồn nhân lực còn hạn chế. 

- Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội còn tiềm ẩn nhiều yếu 

tố phức tạp, có thể ảnh hưởng đến quá trình phát triển kinh tế - xã hội của Tỉnh. 

IV. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 

- Hội đồng nhân dân Tỉnh, Hội đồng nhân dân các huyện, thành phố tiếp 

tục hỗ trợ tham gia giám sát, tham gia vận động và góp ý kiến đối với việc thực 
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hiện các tiêu chí nông thôn mới, nhất là các tiêu chí mang tính cộng đồng như 

môi trường, cảnh quan, kinh tế tập thể... 

- Hội đồng nhân dân Tỉnh hỗ trợ, đóng góp để sớm thông qua cơ chế, chính 

sách và mức chi hỗ trợ thực hiện xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh giai 

đoạn 2021 - 2025 khi UBND Tỉnh hoàn chỉnh xong dự thảo và đề xuất thông qua. 

- Đối với các xã đạt chuẩn nông thôn mới trong giai đoạn 2011 - 2020, 

một số cơ sở hạ tầng đã xuống cấp, một số cơ sở hạ tầng chưa đáp ứng tiêu chí 

nông thôn mới giai đoạn 2021 - 2025, đặc biệt là đường giao thông, trường học, 

trạm y tế. Các địa phương cần có nguồn kinh phí để duy tu, bảo dưỡng, nâng 

chất hệ thống cơ sở hạ tầng đối với các xã đã đạt chuẩn để đáp ứng yêu cầu đánh 

giá lại theo tiêu chí xã NTM nâng cao. Trong thời gian tới, trong điều kiện cho 

phép về nguồn vốn, kiến nghị Hội đồng nhân dân Tỉnh xem xét, thống nhất chủ 

trương sử dụng các nguồn vốn để bổ sung vốn đầu tư xây dựng NTM giai đoạn 

2021 - 2025 khi được UBND Tỉnh đề xuất theo quy định./. 

 Nơi nhận: TM. UỶ BAN NHÂN DÂN  
- TT/TU; TT/HĐND Tỉnh;  

- BCSĐ UBND Tỉnh;  

- CT và PCT/UBND Tỉnh; 

- Các Sở: NNPTNT; TC; KHĐT;  

- LĐVP/UBND Tỉnh;  

- VPĐP Tỉnh;  

- Lưu VT, NC/KT (VA). 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

  

  Huỳnh Minh Tuấn 
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