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MO DAU

1. Swcan thiét

Thuce hién Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi qudc gia va cac Chién lugc, Quy
hoach phat trién giao théng van tai, hé thong giao thdng van tai néi chung va giao théng
duong bd néi riéng di duoc dau tu phat trién ngay cang tét hon, dap ung nhu cau phat
trién KT-XH, bao dam an ninh quéc phong va ting cudng hdi nhap quéc té.

Trong nhitng ndm qua, mang ludi dudong bo da co nhiing phat trién vuot bac. Bén
hét nam 2019, tong chiéu dai dudng bo tang thém 349.295 km (ting 124,3%), chiéu dai
qudc 16 ting thém 7.220 km (tang 40,9%) so véi nam 2011. Hé théng dudng bo cao toc
c6 16 tuyén, doan tuyén vai tong chiéu dai 1.010 km, so véi nam 2011 méi chi ¢ 91
km ting 919 km (gap 11,1 lan). CUng véi su phét trién mang ludi duong bo thi phuong
tién duong bo ciing gia ting nhanh chong. Hét ndm 2019 ca nudc ¢ 4.338.389 6 t6 va
62.493.476 mo t6, s6 luong 6 to tang gap 2,5 lan va sé lugng xe may ting gap 2,0 lan
so vai nam 2011. Bén canh d6, trong 05 chuyén nganh van tai, van tai duong bd cling
la nganh c6 ty 1¢ tang truong cao va chiém thi phan cao nhat. Nam 2019, khéi luong
hang héa van chuyén bang duong bo chiém 76,8% va khoi lugng hanh khach van chuyén
bang duong bo chiém 94,7% trong tong khdi lugng van tai toan nganh. Giai doan 2012-
2019, van tai hanh khach bang duong bo ting binh quan 8,61%/mam va luan chuyén
tang 8,0%/nam; van tai hang hoa bang duong bo ting 9,33%/nam va luan chuyén ting
8,9%/mam. Luu luong GTVT ting nhanh kéo theo cic van dé lién quan nhu xung dot
giao thong, tai nan giao thong va un tic giao thong.

Pé tang cuong dam bao trat tu, an toan giao thong duong bo, ngay 24 thang 10
nam 2012, Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 1586/QD-TTg phé duyét
“Chién lugc qubc gia bao dam trat tw an toan giao thong duong bo dén nam 2020 va tam
nhin dén nim 2030”. Qua gan 10 nam thyc hién Chién lugc, tinh hinh tai nan giao théng
duong b da chuyén bién rd rét. Giai doan 2012 - 2019, TNGT duong bo giam ca 03
tiéu chi, s6 vu TNGT dudng bo giam 7,7%/nam va sd ngudi chét giam 3,4%/nam va sb
ngudi bi thuong giam 11,6%/nam. Tuy nhién, so véi muc tiéu dé ra caa Chién lugc la
hang nam giam 5+10% s6 ngudi chét do tai nan giao thong dudng bo van chua dat duoc.
TNGT duong bd van chiém ty I& I6n nhat trong tong sé6 TNGT chung vai 98,7% tong
s6 vuy, 97,8% tong sé nguoi chét va 99,6% tong sé ngudi bi thuong. Tinh hinh TNGT
duong bo van con dién bién phac tap, van xay ra nhiéu vu TNGT dic biét nghiém trong
dic biét 1a tai nan lién quan dén xe ché khéch, xe tai nang, tai nan do lai xe vi pham
ndng do con, sir dung ma tay.
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Chién luoc qubc gia bao dam trat ty an toan giao théng duong bé dén nim 2020
va tdm nhin dén nim 2030 di duoc thuc hién gan 10 nim nhung con nhiéu ndi dung,
chuong trinh du 4n ddu tu van chua duogc trién khai thuc hién theo dung tién d6 nhu: Co
s& dir liéu vé ATGT van chua duoc hoan thién; viéc chia sé dit liéu quan 1y cac linh vuc
lién quan dén an toan giao thong gitra nganh Céng an va nganh Giao thdng van tai chua
dap ung yéu cau thyc té; chua co dinh nghia ngudi chét do TNGT va phuong phap thdng
ké nén sé liéu ngudi chét va bi thuong do TNGT con thiéu tir nganh Y té; phat trién van
tai cdng cong va han ché sir dung phwong tién co gi¢i ca nhan & cac dé thi 16n con cham
tré; ung dung cong nghé thdng tin con cham va thiéu dong bo; kinh phi cho viéc thuc
hién 1ap lai hanh lang an toan dudng bd, dudng sat con rat han ché; viéc trién khai ap
dung hé thong camera theo di giao thdng va giam sat va xir phat vi pham phap luat vé
TTATGT bang hinh anh con cham va nhiéu han ché. Ngoai ra, viéc phan cong t6 chuc
thue hién chién luoc khong duoc cu thé, rd rang anh hudng dén qua trinh trién khai thuc
hién cac giai phap ¢ cac bo, nganh va dia phuong.

Bén canh do, tir khi Chién luoc duoc xay dung dén nay, tinh hinh giao théng noi
chung va ATGT noi riéng o trong nudc va trén thé gidi da c6 nhiéu thay doi 16n, nhu:

- Thang 11 nam 2017, cac qudc gia thanh vién véi sy hd trg caa WHO, UNECE,
UNICEF, WB di dat duoc su dong thuan thiét 1ap 12 muc tiéu tw nguyén thyc hién toan
cau cho cac yéu tb rai ro ATGT dudng bo theo 05 tru cot va co ché cung cap dich vu.
Chién lugc an toan giao thong duong bo khu viee ASEAN da duoc phé duyét nim 2018
véi céc giai phap theo 5 tru cot. Mat khac, tai Hoi nghi Bo trudong toan cau vé ATGT
duong bo lan thi 3 dugc t6 chic tai Stockholm Thuy Pién thang 02 nim 2020 d3 ra
Tuyén b chung vé cac giai phap kéo giam thuong vong do TNGT dudng bo trong giai
doan sau nim 2020, trong d6 da lam rd hon 05 try cot vi 09 nhom giai phap long ghép
nhiém vu bao dam ATGT dudng bo trong khudn khd cac muc tiéu phat trién bén viing
toan cau cua Lién hiép Qudc. Do d6, Viét Nam can xay dung mét chién lugc hanh dong
dé dam bao TTATGT theo hudng tiép can méi, phi hop vai thong Ié quoc té va didu kien
cua Viét Nam véi 05 tru cot, gom:

(1) Quan ly an toan giao thong;

(2) biéu kién duong va di lai an toan;

(3) Phuong tién an toan;

(4) An toan nguoi tham gia giao thong;

(5) Phan trng sau su ¢6 (ciu ho, ciu nan va cap cau y té TNGT).

- Cudc cach mang cdng nghiép lan thir tu s& anh huéng manh mé dén sy phat trién
KT-XH cta nudc ta ndi chung va nganh giao théng van tai noi riéng, doi hoi phai tang
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cuong cac giai phap ung dung thanh tuu cia cugc cach mang trong cong tac bao dam
TTATGT duong bo, dic biét trong quan 1y, diéu hanh GTVT, nang cao diéu kién an
toan cua két cau ha ting giao théng va phwong tién giao théng.

- Co cAu phuong thirc van tai trong twong lai s& c6 nhiéu thay doi 16n. O td van ¢6
xu hudng tang nhanh, trong khi d6 tang truéng xe may s€ c6 xu hudng ching lai va
giam dan. Thém vao d6, nhiéu loai hinh taxi cdng nghé, phuong tién giao théng thdng
minh tham gia vao hoat dong van tai cing khién cho thanh phan giao théng phurc tap hon.

Vi vay, dé c6 nhiing giai phap mang tinh toan dién, dong bo va phii hop trong tinh
hinh méi thi viéc xay dung “Chién luoc quoc gia bao dam trat ty an toan giao thong giai
doan 2021 - 2030 va tam nhin dén nim 2050 nham giam tai nan va On tac giao thong
duong bd mot cach bén viing, tién tgi xay dung mot xa hoi cé giao thong an toan, vin
minh Ia hét sac can thiét.

2. Cac can cwr phap ly

- Chi thi s6 18/CT-TW ngay 04/9/2012 cta Ban Bi thu Trung uong Dang vé ting
cudng sy lanh dao cua Pang ddi véi cong tac bao dam trat ty an toan giao thong dudng
bo, duong sat, duong thuy noi dia;

- Két luan sb 45-KL/TW ngay 01/02/2019 cia Ban Bi thu vé tiép tuc ddy manh
thuc hién Chi thi s6 18-CT-TW vé tiang cuong su lanh dao cua Pang vé cong tac bao
dam TTATGT va khic phuc Un tic giao thong;

- Nghi quyét 30/NQ-CP ngay 01/3/2013 cia Chinh pha ban hanh chuong trinh
hanh dong cua chinh phi thyc hién chi thi sé 18/CT-TW ngay 4/9/2012 ciia Ban Bi thu
Trung wong Pang vé ting cudng su lanh dao cua Pang ddi véi cobng tac bao dam
TTATGT duong bo, duong sit, duong thay noi dia;

- Nghi quyét s6 12/NQ-CP ngay 19/02/2019 cua Chinh phi vé ting cuong bao dam
TTATGT va chdng Un tic giao thong giai doan 2019-2021;

- Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 04/5/2017 cua Tha tuéng Chinh phua vé viéc ting
cudng nang luc tiép can cudc cach mang cong nghiép lan thi 4;

- Chi thi s6 12/CT-TTg ngay 23/06/2013 cta Thu tuéng Chinh phu vé ting cudng
thuc hién cac giai phap cap bach nham ngin chan TNGT nghiém trong trong hoat dong
van tai;

- Quyét dinh s 2318/QD-BGTVT ngay 13/12/2019 cua Bo Giao thong van tai vé
viéc ban hanh Chuong trinh xay dung dé an cua Bo Giao thong van tai nim 2020;

Va cac van ban khéc co lién quan.
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3. Pdi twong va pham vi
- Déi turong:
(1) Két cau ha tang giao thong duong bo.
(2) Phuong tién tham gia giao thong duong bo.
(3) Nguoi tham gia giao thong va ngudi dan song doc c4c tuyén duong.
(4) Cong tac quan ly an toan giao thong.
- Phgm vi: Mang luéi giao thong dwong b Viét Nam.
4. Phwong phap nghién cuu.
- Phuong phap diéu tra, khao sat, phong van;
- Phwong phap tich phan, tong hop;

- Phuong phép chuyén gia;
- Phuong phap tiép can Hé thdng an toan (The Safe System Approach).
Phwong phip tiép can Hé thong an toan

ovB tuyén truyén

PHUONG TIEN
AN TOAN

Hinh 1. Phwong phap tiép cin H¢ thong an toan
Nguyén tic:

(1) Chap nhan nguoi tham gia giao théng c6 15i. Hé thdng giao thong phai thich
rng vai nhitng 13i cia nguoi tham gia giao thong nhung khdng chip nhan cé
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ngudi chét va bi thuong do 151 ciia nguoi tham gia giao thdng (chap nhan c6 tai
nan giao thdng xay ra nhung khdng chap nhan c6 ngudi chét hoic bi thuong).
(2) Co thé con ngudi chiu dugc luc va cham nhit dinh trudc khi bi thuong va tir
vong.
(3) Thiét ké duong bao dung (forgiving roads) bao dam khi xay ra va cham do 15i
cua nguoi tham gia giao thong thi luc va cham khdng vuot qua stc chiu dung
trude khi bi thuwong vong cua con nguoi.




Chién lugc Qudc gia bdo dam trat tw an toan giao thong dwong bo giai dogn 2021
2030 va tam nhin dén nam 2050

PHAN 1

HIEN TRANG AN TOAN GIAO THONG PUONG BO VA KET QUA THUC
HIEN CHIEN LUQC QUOC GIA BAO PAM TTATGT PUONG BQ DEN
NAM 2020, TAM NHIN PEN NAM 2030

1.1. TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI
1.1.1. Ting truéng Kinh té
e Tang truéng GDP

Giai doan nam 2010 — 2019, nén kinh té Viét Nam dat mirc ting truéng khé cao
so V6i nhiéu nudc trén thé gisi, dat mac binh quan 6,3% (Hinh 1.1-1).

7.3

4.3
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nguon: Téng cuc Thong ké
Hinh 1.1-1: Tang trwéng GDP giai doan 2009 — 2019

Giai doan 2012 - 2019%, nén kinh té Viét Nam dat mic ting truong kha cao voi
mtc ting binh quin hang nam 12 6,46%. Nam 2012, tbc d6 ting truong kinh té caa Viét
Nam 1a 5,03%, thip nhét trong mot thap ky qua. Dac biét trong giai doan nay, nim 2018,
GDP cua Viét Nam da dat muc tang truong cao dat mac 7,08%.

Nam 2019, trong bdi canh tinh hinh kinh té thé giéi tang truong cham lai, ting
truong GDP van tang dat 7,02% so v&i nam 2018 vuot muc tiéu cua Qudc hoi dé ra (tur
6,6%-6,8%).

e GDP binh quan diu nguoi

Thu nhap binh quan dau ngudi cua Viét Nam giai doan 2010 — 2019 ting trung
binh 8,55%/ndm. Nam 2019 dat 2.764 USD/ngudi gap 2,1 1an so véi nim 2010 (Bang
1.1-1).

! Giai doan thuc hién Chién luge quéc gia bao dam trat tu an toan giao thong duong bo dén nam 2020 va tAm nhin dén nam 2030

6|




Chién lugc Qudc gia bao dam trdt tw an toan giao thong duong b giai doan 2021 -
2030 va tam nhin dén nam 2050

Bang 1.1-1: GDP binh quéin dau nguoi Viét Nam (2010 — 2019)
Don vi: USD

Nam 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

USD/nguoi| 1.318 | 1.525 | 1.735 | 1.887 | 2.030 | 2.085 | 2.192 | 2.366 | 2.567 | 2.764

Nguén: Ngdn hang Thé gidi

Giai doan 2012-2019 GDP binh quan dau ngudi ting trung binh 6,88%/nim. GDP
binh quin dau ngudi nam 2019 gip 1,6 1an so véi ndm 2012,

Céc tinh c6 GDP binh quan dau ngudi ndm 2019 cao gap hon 2 1an so v&i mic
binh quan cua ca nudc la TP.HCM, Bic Ninh, Ba Ria — Viing Tau, Binh Duong, Quang
Ninh va Ha Noi.

1.1.2. Dan s

Theo két qua Tong diéu tra nam 2019, dan s6 Viét Nam c6 96,48 tridu nguoi, la
qudc gia dong dan tha 15 trén thé gigi va dang thir 3 trong khu vuc Pong Nam A (sau
Indonesia va Philipines).

Ty ¢ tang dan sb binh quan nam giai doan 2009 - 2019 Ia 1,15%/nam. Viét Nam
la mot trong cac quédc gia dong dan va cé mat do dan sé cao so Voi cac nude trong khu
vuc va trén thé giéi. Két qua Tong diéu tra nim 2019 cho thay, mat d6 dan sé cua Viét
Nam 14 290 nguoi/ km?, ting 31 nguoi/ km? so voi nam 2009. Viét Nam 1a quoc gia c6
mat do dan sb dang thir ba trong khu ve Dong Nam A, sau Philippin (350 ngudi/ km?)
va Singapore (7.795 ngudi/km?). Bong bang sdng Hong va Péng Nam B 1a hai ving
c6 mat do dan sb cao nhat toan qubc, twong tmg 13 1.060 ngudi/ km? va 757 nguoi/ km?,
trong d6 thanh phd Ha Noi c6 mat d6 dan s 1a 2.398 ngudi/ km? va thanh phé Ho Chi
Minh c6 mat d6 dan sé 1a 4.363 nguoi/ km2. Trung du va mién nii phia Bic va Tay
Nguyeén Ia hai viing c6 mat do dan sé thap nhat, twong tng 1a 132 nguoi/ km? va 107
ngudi/ km2,

Dan sb cu tri & khu vure thanh thi chiém 34,4% va & khu vic ndng thon 13 65,6%.
Trong 10 ndm qua, qué trinh d6 thi hoa dién ra nhanh va rong khap tai nhiéu dia phuong
da lam gia tang dan s6 khu vuc thanh thi (Hinh 1.1-2). Ty Ié ting dan s6 binh quan nim
khu vic thanh thi giai doan 2010 - 2019 14 2,59%/nam, cao hon gan sau lan so véi ty 1&
tang dan s binh quan nam khu vyc néng thén 1a 0,40%/mam.

Ving Pong Nam B ¢6 ty Ié dan sé thanh thi cao nhat ca nudc (62,8%), Trung du
va mién ndi phia Bac c6 ty 1é dan sé thanh thi thdp nhét (18,2%). C4c tinh c6 ty 1¢ dan
s6 thanh thi cao nhat gém Pa Néng 87,2%, Binh Duong 79,9% va thanh phd H6 Chi
Minh 79,2%. Céc tinh c6 ty 1& dan sb thanh thi thap nhat ca nudc gom Bén Tre 9,8%,
Théi Binh 10,6% va Bac Giang 11,4%.
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2010 2019

i,

= Thanh thi - Nong thdn = Thanhthi = Néng thén

Nguon: Tong cuc Thong ké
Hinh 1.1-2. Co c4u dan s6 thanh thi va néng thén sau 10 nim

Niam 2010 lyc lwgng lao dong chiém 57,8% dan sb ca nudc, trong d6 ty 1¢ lao dong
& thanh thi 1a 32,4% va néng thon 1a 73,1%. Dén nam 2019 chiém 58% dan sb ca nudc,
ty 1€ lao dong ¢ thanh thi a 33,9% va ndng thdn chi con 67,6%. Trong 10 ndm giai doan
2010 — 2019, lyc luong lao dong ¢ Viét Nam da tang 5,3 triéu nguoi, trong do luc lugng
lao dong nam tang 3,4 triéu nguoi, Nt tang 1,9 triéu nguoi.

1.1.3. Tac dong cia phat trién KT-XH dén nhu ciu di lai va nhu ciu van tai

Téc d6 tang truong Kinh té, thu nhap binh quan dau nguoi, dan sb d6 thi, lec luong
lao dong ... ting cao, tit ca diéu nay déu c6 tac dong 16n dén nhu cau gia ting di lai,
nhu cau van tai ciing nhu anh hudng dén tinh hinh trat tu, an toan giao thong, dic biét
la giao thong duong bo.

Kinh té phat trién song song véi viéc gia ting cac hoat dong van tai. Giai doan
2012-2019, van tai hanh khach tang binh quan 8,60%/nam va van tai hang hoa tang binh
quan 8,4%/nam. Trong d6, van tai hanh khéch bing duong bo ting binh quan
8,61%/mim va luin chuyén ting 8,0%/nim; van tai hang hoa bang duong bo ting
9,33%/nam va luan chuyén ting 8,9%/mnim. Nam 2019, khéi lwong van tai hanh khéach
tiép tuc cd su ting trudng manh, dat 4.769 triéu luot khach, ting 11,1% va luan chuyén
dat 230,7 ty luot khach.km, tang 11,7% so v&i nam 2018. Trong do, van tai hanh khach
bang duong bo dat 4.871,6 triéu luot khach, ting 11,5% va ludn chuyén dat 145,6 ty
luot khach.km, tang 11,3% so v&i nam 2018. Van tai hang hoa dat 1.689,9 triéu tan,
ting 9,8% va luan chuyén dat 2945 ty tin.km, ting 7,9% so v6i nim trude. Trong do, van
tai hang hda bang duong bo dat 1.340,5 triéu tan, ting 11% va luan chuyén dat 78,9 ty
tAn.km, ting 11,2% so voi nam 2018.

Giai doan 2012-2019, thi phan dam nhan caa van tai dudng bo ciing gia ting, vé
van tai hanh khach nam 2012 chiém 93,56 % dén nam 2017 1én dén 94,19% va cd xu
huéng giam nam 2019 thi phan dam nhan van tai hanh khach bang duong bd chiém
93,60% va thi phan van tai hang hoa tir 74,69% nim 2012 1én 79,32% niam 2019. Téc
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d6 tang trudng cua van tai hang hoa va hanh khach cao 1am gia ting ap luc ddi véi hé
théng KCHT GTVT, anh huéng 16n d6i voi vin dé ATGT. Mic du, KCHT giao théng
duong bo trong giai doan vira qua ¢ budc phét trién manh mé nhung van chua dap wng
dugc nhu cau GTVT.

Thu nhap binh quan dau ngudi ting nhanh, doi séng cia ngudi dan duoc cai thién
do d6 c6 diéu kién mua sim cac phuong tién giao thdng ciing ting theo, dic biét 1a
phuong tién mo t6, xe gan may va 6 td con. Hét nam 2019, sb lugng md td, xe gan may
s& hitu 1a 64 xe/100 dan, cao gap 1,7 1an so véi nam 2012 (43 xe/100 dan), gap 1,8 lan
s0 v&i ndm 2010 (36 xe/100 dan). Sau 20 nam, s6 lwong mo td, xe gan may trén 100 dan
da tang gap 8 lan (nam 2000 1a 8 xe/100 dan). S6 luong xe 6 to con trén 100 dan di ting
gap 3,3 lan trong vong 10 ndm qua tir 0,64 xe/100 dan nam 2010 tang 1én 2,14 xe/100
dan nam 2019. Xe mo t6, xe gan may la phuong tién pho bién tai cac ho gia dinh2 MOi
ho gia dinh sé hitu trung binh 2,4 chiéc xe mo 6, 0,64 xe dap, 0,25 chiéc xe dap dién va
0,13 6 t6. Theo tinh, thanh phé thi Quang Nam Ia tinh c6 ty 1¢ sé hitu xe md t6 cao nhat
Vvéi 2,74 xe md to/ho gia dinh va Binh Duong c6 ty 1¢ s¢ hitu xe 6 t6 cao nhat véi 1,27
xe 0 t0/ho gia dinh. Phan tich ty 1€ s& hitu theo tirng loai phuong tién trong ho gia dinh
thi ty 1& ho gia dinh c¢6 2 xe md to 1a nhiéu nhét vai 46%, con xe 6 t6 thi hau hét 1a so
hitu 1 chiéc (10%), rat it ho so hitu tir 2 chiéc 6 t6 tré 1én. Phan tich ty 1 s hitu dong
thoi xe 0 t6 va xe mo to trong ho gia dinh thi ty 1€ hd gia dinh chua ¢ xe 0 t6 va cé tu
3 xe mo td tro 1én 1a 50%, 2 xe md td 13 40%; con d6i véi ho gia dinh c6 1 xe 6 to thi
cling c6 tir 3 xe md t6 tro 1én 1 52%, 2 xe mo to 14 36% va d6i voi ho gia dinh o tir 2
xe 0 t0 trg 1én cling so hitu tir 3 xe mo 6 tré 1én tuong dbi cao vai 55%, 2 xe mo t6 1a
22%. C6 thé thay viéc so hitu xe 6 t6 khdng anh huéng nhiéu dén sé luong xe mo to
trong ho gia dinh.

Cung véi sy phat trién kinh té x4 hoi, luc luong lao dong gia ting va gia ting dan
s6 s6ng & khu vuc d6 thi 1am nhu cau di lai cua ngudi dan ting 1én nhanh chong. Két
qua khao sét tai 10 tinh, thanh phé trén ca nudc® cho thay tan suét di lai cia ngudi diéu
khién xe mo t6, xe gan may la 2 lan/ngay chiém 53,7% va trén 5 lan/ngay la 7,8%.
Khoang cach trung binh di trong mot ngay bang xe mo t6, xe gan may tir 5-10 km chiém
36%, con tir 10-20 km 1a 29,6%. Déi véi 1a 6 t6 thi tan suat di lai 2 lan/ngay chiém
63,8%, va trén 5 lan/ngay 1a 11,9% vai khoang cach trung binh di trong mét ngay bang
xe 0 t0 tir 100 - 400 km chiém 50,5%, con duéi 50 km 12 24,6%. Két qua khao sat cho
thy tan sut di lai trong ngay giita cac dbi twong c6 su khac nhau. Nhu sb chuyén di tir
2 lan/ngay tré xudng & cdng nhan 1a 70%, hoc sinh — sinh vién 1a 47,5%, nhu cau di lai

2 Nghién ctru “Vai tro ctia xe may trong hién tai va tuong lai tai Viét Nam” do Trung tdm nghién ctru GTVT Viét Die, Truong dai hoc Viét
Puc thyc hién nam 22018. Hiép hdi cac nha san xuit xe mdy Viét Nam (VAMM) tai trg.

3 Nghién ctru “Thyc trang cong tac dio tao va sit hach cap gifiy phép lai xe cho nguoi didu khién phuong tién co gidi dudng bo tai Viét Nam
va giai phap cai thién” do Vién Chién luoc va Phat trién GTVT thyc hién nim 2019 - 2020. Hiép hdi cac nha san xut xe may Viét Nam
(VAMM) tai trg.
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tir 3- 4 1an/ngay & hoc sinh — sinh vién 1a 33,8% con céng nhan chi 13 22,4%, con di lai
trén 5 lan/ngay thi hoc sinh — sinh vién 1a 9,8%. Xét tan suit di lai gitra khu vuc do thi
va néng thon thi nhu cau di lai tir 3-4 1an/ngay & d thi cao hon véi 36,0%, con ndng
thdn 14 27,3% va ty 1& % di lai 5 lan/ngay khu vuc d6 thi ciing cao hon khu vic ndng
thon. Cy ly trung binh mét ngay caa xe tai va xe khach chu yéu 1a tir 100 - 400 km Vi
ty I& 1an luot 1a 61,6% va 68%, con xe con chu yéu 1a dudi 50km véi 46,9%. Nhém khu
vuc nong thon di tir trén 100 km tré 18n chiém 72,6%, con khu vuc d6 thi 1a 56,1%. Nhin
chung, tan suat di lai nhiéu la cua phwong tién xe con va xe khach. Cu ly di lai xa dbi
véi xe khach va xe tai, cu ly gan ddi véi 6 to con. Piéu nay ciing phan anh dung véi tinh
chét vé cdng viéc va nhu cau di lai caa cac d6i tugng theo loai phuong tién.

Tt tinh hinh phan tich ¢ trén cho thay nhitng nim qua, kinh té - X& hoi cia nudc
ta da phat trién nhanh chong di doi véi n6 1a nhu cau van tai gia tang, dac biét 1a van tai
duong bo. Mat khac, diéu kién kinh té cua nguoi dan da duoc cai thién va nang cao 1am
cho s6 lwong phuong tién giao thong, dic biét phuong tién ca nhan nhu mo to, xe gin
may va 6 to ting cao. CUNng véi do, dan sb trong do tudi lao dong tang, toc d6 do thi hoa
nhanh. T4t ca nhitng yéu té d6 lam tang nhu cau di lai va nhu cau van tai. Hé luy cia nd
1a 1am ting nguy co vé tai nan giao thong, gay Un tic giao thong va 6 nhiém khong khi
do céc hoat dong cua giao thong van tai.

1.2. TAI NAN GIAO THONG PUONG BOQ
1.2.1. Tinh hinh TNGT chung

Trung binh hang ngay uéc tinh c6 khoang 20 - 25 nguoi chét do tai nan giao thong.
Giai doan 2012-2019, xay ra 186.749 vu TNGT lam chét 69.737 nguoi va bi thuong
172.516 nguoi. TNGT giam trung binh 7,7%/nam vé sb vu, giam 3,6%/nam vé s6 nguoi
chét va giam 11,7%/nam vé s6 nguoi bi thuong (Bang 1.2-1). Nam 2012 1a nam dau tién
giam s6 nguoi chét xudng dudi 10.000 ngudi, dén nam 2014 giam xuéng dudi 9.000
ngudi va dén nam 2019 da giam xudng dudi 8.000 ngudi .

Bang 1.2-1. So sanh tinh hinh TNGT 2012 - 2019

S6 vu TNGT S6 nguoi chét S6 nguoi bi thwong
Loai hinh 7 7 -
gigglthg; g Niam Nam z?;li’ Nim | Nam Z?;ri’ Nam Nam z?;n%,
2012 | 2019 | o2 ann| 2012 | 2009 | ool 2012 | 2019 |00
Puong bd 30.390 | 17.394 | -7,7% | 9.509 | 7.458 -3,4% | 32.217 | 13.569 | -11,6%
Puong sit 454 153 | -144% | 221| 126 7,7% 312 46 | -23,9%
Budng thiy 18| 61| -90%| 108| 26| -184% 12 o| -20%
ndi dia

Hang Hai 33 18| -83% 11 14 3,5% 4 -| -100%
Ca nuéc 30.995 | 17.626 | -7,7% | 9.849 | 7.624 | -3,6% | 32.545| 13.624 | -11,7%

Nguon: UBATGTQG
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Tai nan giao thong duong bo 1a cha yéu (Hinh 1.2-1).

0.6

-

S6 nguoi chét

S6 vu 0.1

50% 60% 70% 80%  90% 100%
#Duongbd ®Dudngsit = Pudng thuyndidia » Hang Hai
Nguon: UBATGTQG
Hinh 1.2-1 . TNGT theo loai hinh giao thong nam 2019

Giai doan 2012 — 2019, ca nuéc xay ra 184.068 vu TNGT duong bo (chiém
98,56%), 1am chét 68.004 nguoi (chiém 97,51%) va bi thwong 171.299 nguoi (chiém
99.29%); TNGT dudng sat xay ra 1.716 vu (chiém 0,92%), lam 1.166 nguoi chét (chiém
1,67%) va 1.114 ngudi bi thuong (chiém 0,65%); TNGT dudng thay noi dia xay ra 791
vu (chiém 0,42%), 1am 483 ngudi chét (chiém 0,69%) va 92 ngudi bi thuong (chiém
0,05%); TNGT hang hai xay ra 174 vu (chiém 0,09%), 1am 84 ngudi chét (chiém 0,12%)
va 11 nguoi bi thwong (chiém 0,01%); Hang khong chi xay ra cac sy ¢, khéng c6 TNGT
xay ra.

TNGT xay ra theo khu vic ¢ Viét Nam tap trung nhiéu & ving Péng Nam B9, Béc
Trung bo va Duyén hai mién Trung va Bdng bang song Hong. Nam 2019, ving Dong
Nam Bo la viing ¢c6 TNGT xay ra nhiéu nhat, chiém 38,7% s6 vu TNGT va 21,9% sé
ngudi chét va 40,7% sé ngudi bi thuong do TNGT toan quéc; tiép dén 1a khu vuc Bic
Trung Bo va Duyén hai mién Trung; it nhat 1a khu vuc Tay Nguyén.

58 nzwdi bi thwong

2 £
A

54 ngii chét
sé (o]
0% 20% 408 GlRe B%a 10054
B Bing bing séngz Hing B Trung du v2 mitn mii phia Bic

= Bic Trung Bd v3 duyén hii midn Trong » Tiy Nguyén
B Béng Nam Ba 8 Ding bing séng Cin Long

Nguon: UBATGTQG, TDSI
Hinh 1.2-2. TNGT theo khu vuc ndm 2019
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Nhitng tinh, thanh phé xay nhiéu vu TNGT nhu Tp. HCM, Ha Noi, Binh Duong,
Ba Ria — Viing Tau, Thanh Hoa. Nam 2019, ¢6 55 tinh, thanh phd truc thudc trung wong
c6 s6 nguoi chét vi TNGT giam so véi ndm 2018, trong d6 22 dia phwong giam trén
10% sb ngudi chét (Hinh 1.2-3 va Hinh 1.2-4). Mic du, TNGT giam kha quan. Tuy
nhién, c¢é nhiéu vu TNGT dic biét nghiém trong nguyén nhan do lai xe st dung ma tay,
ruou bia nhu: Vu TNGT tai Long An, lai xe conatiner sir dung ma tay dam vao 21 xe
may, 1am chét 04 nguoi, 19 ngudi bi thuong; vu l4i Xe tai c6 ma tuy dam vao doan nguoi
di viéng nghia trang & Hai Duong lam chét 8 ngudi, bi thwong 7 ngudi; vu TNGT tai
ham Kim Lién, Ha Noi, 1ai xe say ruou gay tai nan 1am chét 02 ngudi; vu TNGT tai
Thai Nguyén khién 4 nguoi chét, 1 nguoi bi thuong, nguyén nhan do xe mé t6 chd 5
ngudi da ty dam va vao dai phan cach giira duong, ca 5 nan nhan déu dang hoc truong
cao dang thuong mai Thai Nguyén, thoi diém trude khi xay ra tai nan, nhom sinh vién
nay di dy sinh nhat ban va c6 udng ruou bia...
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Nguon: UBATGTQG, TDSI
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Hinh 1.2-4. S6 nguoi chét vi TNGT theo tinh nim 2019
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1.2.2. Tinh hinh TNGT duéng b

Giai doan 2012-2019, TNGT duong bo giam ca 03 tiéu chi, sé vu TNGT dudng
bo giam 7,7%/mam va sd ngudi chét giam 3,4%/Mmam va sd ngudi bi thuong giam
11,6%/mam. (Hinh 1.2-5).

35.000

30.000 g

25000
20.000
15.000

10.000

5.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—o—58 vu S6& ngwoi chét S8 ngudvi bi throng
Nguon: UBATGTQG, TDSI
Hinh 1.2-5. Tinh hinh TNGT dwong b toan quoc giai doan 2012 —2019*

Nam 2019, duong bo xay ra 17.394 vu, lam chét 7.458 nguoi, bi thuong 13.569
ngudi. So v4i nam 2018 giam 936 vu (-5,11%), giam 595 ngudi chét (-7,39%), giam
927 nguoi bi thuong (-6,39%).

e Ty 18 s6 ngwoi chét /100.000 dan va 10.000 phwong tién

S6 vy TNGT/100.000 dan gan nhu dong nhét véi su dao dong vé TNGT do dan s6
tang trudng vai ty 16 thap. Ty 18 s6 vu TNGT, s6 nguoi chét, s6 ngudi bi thuong/100.000
dan da va dang giam. Ty 1& s6 nguoi chét trén 100.000 dan da giam tir 10,71 ndm 2012
xuéng con 7,73 nam 2019 (Hinh 1.2-6).

40,00

35,00 —
30,00 .
25,00

20,00

15,00
10,00
5,00
0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—o— 56 v/100.000 din $6 ngudn chét/100.000 din
S6 ngudi bi thwong/100.000 dén

Nguén: UBATGTQG, TDSI
Hinh 1.2-6. Tai nan giao thong dwong b§/100.000 dan

4 Tir nam 2012 théng ké ca s6 vu va cham giao thong
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Niam 2019, theo s6 liéu cia UBATGTQG, ty I s6 ngudi chét do TNGT dudng bo
/100.000 dan 1a 7,7 - thap hon ca mirc trung binh cia Chau Au, cac nuéce trong khu vyc
va mot sb nuée nhu Trung Qudc, Han Quéc, Nga, My (Hinh 1.2-7). Tuy nhién, theo
Béo c4o tinh trang TNGT dudng bo toan cau nim 2018 cua T6 chuc Y té Thé gioi
(WHO), nim 2016, uéc tinh s ngudi chét do TNGT dudng bo ¢ Viét Nam 1a 24.970
ngudi (26,4 ngudi chét/100.000 dan) so véi s lieu cia UBATGTQG 1a 8.417 ngudi
(9,1 ngudi chét/100.000 dan), tac 1a s6 wéce tinh cua WHO gip 03 14n sé bdo céo cua
Viét Nam.
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Nguon: UBATGTQG, WHO
Hinh 1.2-7. So sanh ty I¢ tai nan giao thong dwong b§/100.000 dan

Nguyén nhan 14 do dén nay Viét Nam chua c6 dinh nghia “chét do TNGT dudng
bo” — da s6 cac nude dinh nghia chét do TNGT duong bo 1a chét trong vong 30 ngay ké
tir khi xay ra tai nan. S liéu nguoi chét do TNGT duong bo & Viét Nam dugc théng ké
chu yéu 1a nguoi chét ngay tai hién truong, cac truong hop chét trén duong dén bénh
vién hoic & bénh vién hay ¢ nha trong vong 30 ngay duoc théng ké rat han ché. Co so
dix liéu TNGT dugc thdng ké con han ché chua c6 két néi vai sé lidu cua bénh vién. Vi
vay, mac di s6 ngudi chét do TNGT dudng bo thuc té ¢ Viét Nam duoc WHO uée tinh
chua c¢6 kiém chang, tuy nhién c6 thé thay s6 nguoi chét do TNGT duong bo o Viét
Nam cao hon so véi s6 liéu duoc bao co hién nay.

S6 lugng phuong tién trong nhimg nim qua tang nhanh, nim 2019 d4 gap 2,0 lan
S0 véi s6 lugng phuong tién nim 2010 va gap 1,7 1an ndm 2012. Trong khi dé, sé vu
TNGT, s6 nguoi chét va s nguoi bi thwong giam, dan tgi ty 16 TNGT trén 10.000
phuong tién giam nhanh (Hinh 1.2-7). Tuy nhién, c6 sy khac biét khi so snh véi cac
nuée khac do phuong tién & Viét Nam chiém ty 18 cao 1a mo t6, xe gan may.
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Nguon: UBATGTQG, TDSI
Hinh 1.2-7. Tai nan giao thong dwong bg/10.000 phwong ti¢n

Dua trén phan tich mau cac vu TNGT duong b lién quan dén xe 6 t6, mo t6, xe
gan may, s6 nguoi chét/10.000 6 t6 da giam tir 65,3 nam 2010 xudng con 47,4 nim
2012 va 17,3 nam 2019 va s6 nguoi chét/10.000 mo td, xe gan may giam tir 3,6 nim
2010 Xuéng con 2,6 nam 2012 va 1,2 nam 2019.

e TNGT theo vi tri, loai phwong tién, theo dd tuéi, giéi tinh, thoi gian

Qua phan tich vi tri xay ra TNGT dudng bo cho thiy TNGT xay ra trén cac tuyén
qudc 16 chiém ty 1& cao nhat tir 34-43% tong s6 vu TNGT dudng bo. Nam 2018, TNGT
xay ra trén qudc 16 chiém khoang 42,03% % tong s vu (tang so vai ty 1& nam 2017,
33,9%) va 0,74% TNGT xay ra trén duong bd cao tdc (ting so voi nam 2017, 0,61%);
15,13% TNGT xay ra trén duong tinh; 28,8% TNGT xay ra trong néi thi (giam so véi
nam 2017, 40,6%) (Hinh 1.2-8).

3018 O 42,0% 28.8%

2017 & 33,9% 40,6%

2016 0- 37,1% 32.7%

2015 0. 353% 30,6%

2014 0. 34.5% 34.3%

2013 0.
0% 20% 40%: 60% B0%e 100%%
ECaotéc ®WQubclé wPudngtinh © Néithi mNongthén mKhac
Nguon: UBATGTQG
Hinh 1.2-8. Vi tri xdy ra TNGT dwong bo
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Xét vé& chiéu dai, tong s6 km dudng cao téc va quéc 16 chiém 3,8%, duong tinh
chiém 4,2% va dudng do thi chiém 4,1%. Tuy nhién, TNGT lai xay ra chu yéu trén cac
loai duong nay voi khoang 0,7% s6 vu TNGT xay ra trén duong cao toc, 42% vu TNGT
trén quéc 16, 15,1% trén duong tinh va khoang 28,8% trén dudng do thi.

0.1 11
Chifu dai g

36 vu TNGT

0% 1% 20%  30%  40% 30%  60%  T0%  80%  90%  100%

®Caotéc ®Quéc1s = Duwdngtinh = Bubng 46 thi ®Dwdng Néng thén ™ Duéng Chuyén ding
Nguon: UBATGTQG, TDSI
Hinh 1.2-9. So sanh ty 1é vé chiéu dai, s6 va TNGT ciia cac loai dwdng nim 2018

Xét vé ty 1& phan traim sé vu TNGT xay ra thi nhiéu nhat 1a trén duong d6 thi, quc
16 sau d6 dén duong tinh. Khi xét dén ty 18 s6 vu TNGT trén 1km duong thi chi sé nay
cao nhat & quéc 16 tiép dén 1a duong do thi, dudng cao toc roi dén duong tinh. Trong do,
duong quéc 16 cao gap 3,1 1an so véi duong tinh. Nhu vay, vé mie do nguy hiém caa tinh
hinh TNGT, can phai tap trung cac giai phap dbi véi duong quéc 16 va duong do thi.
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0,300
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Nguon: TDSI
Hinh 1.2-10. Ty 1€ TNGT/km cua cac loai dwong nam 2018

TNGT lién quan dén xe mé t6, xe gan may chiém tir 60% + 71% tong sé vu, lién
quan dén 6 t6 chiém tir 22%+34% va cac phuong tién khac khoang 6% (Hinh 1.2-11).
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Nguon: UBATGTQG
Hinh 1.2-11. Ty 1¢ TNGT lién quan dén loai phwong tié¢n
Do tudi ngudi tham gia giao thdng trong cac vu TNGT duong bo chu yéu 1a tir 27
dén 55 tudi (nam 2018 14 54% va nam 2017 chiém 49%) (Hinh 1.2-12).
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Hinh 1.2-12. Ty 18 TNGT theo d tui

TNGT thuong xay ra vao budi chiéu va budi tdi. Tap trung nhiéu nhit vao thoi
gian tur 19h — 22h.
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Hinh 1.2-13. Ty 1€ TNGT theo thoi gian trong ngay
87-90% s6 vu TNGT lién quan dén nam gidi.
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Hinh 1.2-14. Ty 1€ TNGT theo gidi tinh
e TNGT trén dwong b cao téc

Phuong tién chinh gay ra TNGT trén duong bo cao toc 1a xe tai vai 43%°, tiép dén
la xe 6td con véi 36%, xe khach 1a 11%. Mic du duong bo cao téc cam xe gan may
nhung van ¢ xe gan may di vao dudng b cao téc, c6 3% sé vu tai nan xay ra do xe mo
td, xe gan may (Hinh 1.2-15).

3%
= Xe con
m Xe khach
o Xe tar
Xe may
m Khéng bist
Nguon:VEC, TDSI

Hinh 1.2-15. Phuong tién gdy TNGT trén dwong bd cao toc

Loai hinh TNGT trén duong bo cao tdc xay ra chit yéu 1a dam vao vat ¢ dinh (ton
luon song, bo via,...) trén duong (chiém 29%); tiép dén la xe bi lat (16%) do chd qua tai
hoac bi no 16p, mat lai (Hinh 1.2-16).
= Bidm véo vit co dinh
u Xe bi lat
m Xe con véi xe con
m Xe con vod xe khach
m Xe con vod xe tal
m Xe khach voi xe khdach
= Xe khach vol xe til
327 = e tai voi xe tai
257 O t6 véi xe gin mdy, xe dap, di bd
= Do phuong tign

Ehéng oo thing tin

Nguon:VEC, TDSI
Hinh 1.2-16. Loai tai nan giao thong trén duong b cao toc

® Phan tich 205 vu TNGT trén céc, tuyén cao téc Cau Gié - Ninh Binh, Ha Noi — Lao Cai, Ha Noi — Thai Nguyén, H6 Chi Minh — Trung Luong,
Ho Chi Minh — Long Thanh — Dau Giay.
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Tai nan giao thong trén duong bo cao tdc chi yéu la gitra cac phuong tién di cung
chiéu, chiém 48,78%, phuong tién di ngugc chiéu chiém 5,37%.
Thoi gian xay ra tai nan chii yéu vao khoang thoi gian tir 12h-16h va tir 18h-20h.
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Nguon:VEC, TDSI
Hinh 1.2-17. Thoi gian xay ra tai nan giao thong trén dwong b cao toc
e TNGT trén quéc 19

Phuong tién gay ra tai nan chu yéu la xe mé t6, xe gan may (chiém 53,3%)°%, xe tai
(chiém 22,6%) va xe con chiém 13,6% (Hinh 1.2-18).

= Xecon

= Xe khach, buyt

« Xe tai

= Xe mé 15, xe gin may
= Xe dap

= Xe khac

= Nguwoi di bd

= Khdng co thong tin

Nguon: CA huyén doc cac QL, TDSI

Hinh 1.2-18. Phwong tién giy TNGT trén dwong quoc 10

Hinh thitc TNGT chu yéu 1a md td, xe gdn may véi xe 6 td (chiém 46,3%), xe md
t6, Xe gan may véi mo td, xe gan may (chiém 15,2%) va xe 6 td véi xe 6 td chiém 10,6%.

6 Phan tich 8.073 vu TNGT trén cac qudc 16 3, 5, 10, 18, 51 va qudc 16 1 (doan Ha Noi — Nghé An)
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= Xe mb td, xe gin mdy voi xe md th, xe gin may
= Xe mb th, xe gin méy voi xe 6 t0

- Xe mb td, xe gin mdy vdi xe dap

- Xe mb th, xe gin méy vél xe ngudi di b

= Xe &t vo1 8 th

= Xe & td vol xe dap

« Xe &t vei nguéd di b

- Lién quan dén tin héa

= Va cham vao d6i twong cé dinh trén dwémg

= Tir zdy tal nan

= Cac loai hinh khac
Nguon: CA huyén doc cac QL, TDSI
Hinh 1.2-19. Hinh thirc TNGT trén quoc 19

Tai nan giira cac phuong tién di nguoc chiéu van xay ra nhiéu (19,83%), tai nan
do va cham vai vat ¢ dinh trén duong chiém 5,73% (va cham véi xe dang dd trén
duong, sdc vat, via heé, cay, bién bao, vat liéu cong truong,...) va 15i tai nan chi lién
quan dén phuong tién d6 nhu: xe lao ra khoi duong, tw nga chiém 5,81% (Hinh 1.2-20).

= Tainan voéi ngwdi di b

"5_51 573 = Tainan chilién quan dén 1 PT
’ - Va cham v5i vt od dinh

\ = Ngi tir

\ = Tai nan gitra 2 PT di nguoc chidu

= Tai nan gitra 2 PT di cing chiby
= Khing co thong tin

Nguon: CA huyén doc cac QL, TDSI
Hinh 1.2-20. Loai hinh TNGT trén qudc 19

Thoi gian xay tai nan nhiéu nhat 1a vao budi toi tir 19h dén 23h, tiép dén 1a tir 13h-
16h (Hinh 1.2-21).
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Nguon: CA huyén doc cac QL, TDSI
Hinh 1.2-21. Thoi gian xdy ra TNGT trén quoc 10

22 |



Chién lugc Quadc giq bdo dam trat tw an toan giao thong dwong bé giai dogn 2021 +
2030 va tam nhin dén nam 2050

e TNGT trén duong GTNT

Phuong tién chinh gay tai nan giao théng trén cac tuyén duong ndng thon la xe
gan may, chiém 78% tong sé vu tai nan’; do & té chiém 17%, con lai 1a do cac phuong
tién khac nhu xe dap, nguoi di bo.

8016 con
® Xe gin may
= Khac

Nguon: CA huyén, TDSI

Hinh 1.2-22. Phwong tién giy TNGT trén dwong nong thon

Hinh thirc tai nan giao thong trén duong giao thong ndng thén co ty 18 cao nhat 1a
xe mo td, xe gin may vai xe mo t6, gan may, tiép dén la xe gan may véi 6 to va ngudi
bo hanh. Ngoai ra con mot ty 1é khong nho do phuong tién tu do (5%) va dam vao vat
¢b dinh (9%) (Hinh 1.2-23).

5%

mXe gin may vdi xe gin may
B Xe gin miy vdi 6 t6

uXe gin may vdi xe thd so

» Xe gin may vdi b hanh

m 0 6 voi xe thd so

B Phirong tign fi dd

Pam vao vit cb dinh

Nguon: CA huyén, TDSI
Hinh 1.2-23. Hinh thirc tai nan giao thong trén dwong nong thon

Ty Ié tai nan giira hai phwong tién di nguoc chiéu chiém ty 1& cao véi 41% tong s6
vu TNGT néng thon. Tiép dén 1a TNGT lién quan dén ngudi di bo va do hai phuong
tién di cung chiéu (Hinh 1.2-24).

7 Phén tich 836 vu TNGT xay ra trén cac tuyén duong ndng thon.
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¥ Pluromg tien vor ngudn di bo

® Do bag than pharong tén

® Phwrong tien va cham vor vat co dinh

® Gitra hm phrong tien di ngiroc chien
nham

® Gitra hm pharong tien i comg cluen

® Gt ha phromg tien varcd ot nha |

phirong tien dang ré
% Chora o dinh

Nguén: CA huyén, TDSI

Hinh 1.2-24. Loai tai nan giao thong trén duwdng nong thén
Thoi gian xay ra tai nan trén duong GTNT chu yéu tir 13h-17h va 20h — 23h.
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Nguon: CA huyén, TDSI
Hinh 1.2-25. Thoi gian tai nan giao thong trén duwdng nong thén

TNGT theo giéi tinh thi nam giéi chiém ty 1¢ cao, khoang 97% va nir gidi khoang
3%. Xét s6 vu TNGT theo tuan thi thir 2, thir 7 va chi nhat ¢6 ty 16 TNGT cao nhat (tur
17% dén 19,5%); theo thang thi thang 2 (ddy 14 thoi diém vao dip Tét Nguyén déan), 1a
thang c6 s6 vu TNGT cao nhat (cao gap hon 2 14n so véi thang 1).

1.2.3. Nguyén nhan TNGT dwong bd

TNGT do di khong dung phan dudng, lan dudng chiém khoang 20-28%, chay qua
tbc d6 quy dinh chiém khoang 6 - 12%, chuyén huéng khong dung quy dinh chiém
khoang 8 - 10%, ngoai ra cac 16i khong nhuong dudng, vuot xe sai quy dinh, sir dung
ruou bia ciing chiém ti 16 dang ké (3 — 5%).
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2010 [EEN 205

2018 TN pLY]
2017 NGENN 5.3
2016 TGN 50

2015 TREERN 263
2014 (NIOEAN LA
2013 ISR 363
i) 0% 20% 0% 40 S0% 0% 0% R0% 9% 100%
B Chay qud te 48 quy dinh Bi khéng ding phin duimg, 1an Suimg
Tranh vwot sa1 quy dinh ® Chuyén hedng khéng dong quy dinh
B Khéng nhurong duong B 3 dung nrow bia
B Khéng chip hanh bién BHDE va tin hidgu GT B Quy trinh thao téc 141 xe
® Do nguriri di bd B Nguyén nhan khac

Nguon: UBATGTQG
Hinh 1.2-26. Nguyén nhan tai nan giao thong duwong bo
e Nguyén nhan TNGT trén dwong b cao toc

Nguyén nhan gay tai nan trén duong bo cao tc 1a do: ngu gat (chiém khoang 4%),
mat lai (chiém khoang 15%), vuot sai quy dinh (khoang 19%), khéng giir khoang cach
an toan (khoang 10%), khéng lam chu toc d6 (khoang 14%). Nguyén nhan do phuong tién
(chiém khoang 18%) chu yéu 1a do n6 16p, hong hé théng dién, chét may (Hinh 1.2-27).

Nguyén nhan chinh gay ra TNGT trén dudng bo cao tc 1a do y thic cia nguoi
tham gia giao thong. Tuy nhién, nhitng 18i vuot sai quy dinh, khong gitr khoang cach an
toan, khdng lam chu téc d6 ¢ day két hop voi kién thie ngudi lai vé cac quy dinh téc
d6, khoang cach an toan con han ché cho thdy nguyén nhan khdng han 12 y thirc ma do
ngudi didu khién phuong tién con thiéu kién thic va ki nang khi tham gia giao thong.

4% B Ngu git
1% 17% = NIt Lan
e = Vot sal
Ché qua ta
B Ehéng giit khoang cach an
toan :
2% ® Khong lam chi téc 46

Do ki thudt phuong t1én
Nguon:VEC, TDSI

Hinh 1.2-27. Nguyén nhén tai nan giao théng trén duwdng b cao tdc
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e Nguyén nhan TNGT trén quéc 16

Nguyén nhan TNGT trén quéc 16 1a do: khong tuan thi tée do (23,2%), di khong
dung phan duong, lan duong (21,3%), thiéu quan sat (17,4%), sir dung ruou bia (9,1%),
vuot sai (9,0%), chuyén hudng (2,4%), vuot dén do (1,3%) va cac 16i khac (Hinh 1.2-28).

i khéng ding phin duwémg, lin duimg
26 » Chuyén héng khéng c6 tin higu
2 khéng
03 e

; “ * Virot dén 36 hodic khéng theo diéu khién cia CSGT
213 ;

« Virgt qu toe 3, Khing tuin thi the dé tai nhimg noi
%u}' dinh
ot sal

174 / Thifu quan sét
Dimg, 4 xe khéng dimg quy dinh
I. Khing giit khoéng cdch an toén

1374 Sir dung nrou bia

Cdc 131 khac

= Khong rd nguyén nhin

Nguon: CA huyén doc cac QL, TDSI
Hinh 1.2-28. Nguyén nhan TNGT trén qudc 19

Ciing twong tu nhu trén, nguyén nhan TNGT trén duong qudc 16 vai céc 161 nhidu
nhét 1a khéng tuan thu téc do, di khong ding phan duong, lan duong, chuyén hudng
thiéu quan sat ngoai nguyén nhan do y thuc thi kién thuc va ky nang cia nguoi diéu
khién ciing 14 nguyén nhan dan dén TNGT va van dé nay ciing lién quan mat thiét dén
cong tac dao tao lai xe.

e Nguyén nhan TNGT trén duwong GTNT

Véi giao théng nong thon, 16i gdy TNGT chu yéu do y thire ngudi tham gia giao
thong va ciling giéng nhu duong qudc 16, cac 18i nhu sau: di sai lan duong (35%), vuot
qua tc do (6,7%), chuyén hudng khong dam bao an toan (5,4%), vuot sai quy dinh
(4,7%), st dung ruou, bia (4,3%), khong bao dam khoang cach an toan (2,7%)... (Hinh
1.2-29).
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Vi pham téc 33

m Bi khing dimg lim duwimz

=gt i gy dinh

= Chiryén irdmg khfns ddm bio an toln

® Tranh zzi quy dinh

® Ehing phuong Siedms tai nei giao nhan
Sif dunz g bia
Quy trinh thao tclaixe
Ehing dim hio khodng cich an toén

Do ngwir di bd
Ehac, Chia rd nguyén nhin

Nguon: CA huyén, TDSI

Hinh 1.2-29. Nguyén nhan TNGT trén cac tuyén dwong nong thon

Theo két qua phan tich trén cho thay, 15i gdy TNGT duong bo chi yéu do y thic
ngudi tham gia giao théng, 16i do diéu kién KCHT duong bo chiém khong déang ké. Trén
thuc té, sb liéu nay phan anh khong dung tinh hinh thyc té do dén nay Viét Nam van
chua xay dung dugc mot co so dit lieu TNGT day da va hién dai; cong tac diéu tra, phan
tich xac dinh nguyén nhan TNGT & nudc ta con nhiéu bat cap; hau hét nguyén nhan xay
ra TNGT dugc xac dinh déu 1a cac nguyén nhan don 1é do mot trong 3 yéu t6 gay ra la
con nguoi, phuong tién va diéu kién duong. Trén thuc té, theo cac nghién ctu cua cac
nuéc cho thay phan 16n cac vu TNGT duong bo xay ra 1a do tir 2 yéu t6 trg 1én. TNGT
do mot yéu té chiém ty Ié khong cao dic biét 1a do diéu kién duong bo hay diéu kién
phuong tién. Tai Viét Nam, qua cic phan tich nguyén nhan TNGT nhu trén ta thdy méi
chi 14 cac nguyén nhan don 1&, va chu yéu 1a cac nguyén nhan lién quan tsi y thic cia
ngudi tham gia giao thong, con cac nguyén nhan do phuong tién, diéu kién két cau ha
tang hau nhu khong théng ké duoc hoic thong ké duoc rat it. Con cac nguyén nhan tai
nan do két hop nhiéu yéu t6 hau nhu khong thong ké dugc. C6 thé thay rang, néu nguyén
nhan tai nan giao thdng tai Viét Nam duoc phan tich ky va day da cac nguyén nhan thi
nguyén nhan TNGT do két cau ha tang ¢ Viét Nam cao hon nhiéu so véi s6 liéu phan
tich hién co.

e Nguyén nhan tai nan giao thdng ciia mét soé vu tai nan nghiém trong tré

|én®

Phan tich 68 vu TNGT da duogc khai td, diéu tra va két luan thanh an (1a cac vu
TNGT nghiém trong, rat nghiém trong va dic biét nghiém trong) véi 147 nguoi chét va
bi thuwong 132 ngudi. Trong d6 c¢6 34 vu truy t 1am 84 ngudi chét va 48 ngudi bi thuong.
Va ¢ 01 vu TNGT lam 05 ngudi chét, ¢6 29 vy c6 03 nguoi chét, 17 vu c6 02 nguoi
chét va 21 vu ¢6 01 ngudi chét (21 vu TNGT nghiém trong; 17 vu TNGT rat nghiém

8 34 lieu tw Cong an cac huyén thudc Ha Giang, Da Nang, Gia Lai, Déng Nai, TP.HCM
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trong; 30 vu TNGT dic biét nghiém trong). Nguyén nhan gay ra TNGT cha yéu la do
khéng lam chu téc do, gitr khoang cach an toan va di sai phan duong, lan duong (Hinh
1.2-30).

® Khéng lam chi tée dé va gitr
khoang cach an toan

= Di sai phan dwéng, lan duong
® Chuyén huéng khéng quan sat
Phuong tién nd 1&p, méat

phanh/thang
® S¢r dung rwou, bia

Nguon: CA huyén, TDSI
Hinh 1.2-30. Nguyén nhan TNGT ciia mdt s6 vu TNGT nghiém trong tré 1én

e Nguyén nhan TNGT qua khao sat, phéng vin nguoi diéu khién phwong
tién
Qua khao sat, phong véan 1.545 ngudi diéu khién 6 t6 va md t6, xe gan may, co
27% 1ai xe da tirng bi TNGT. Cac vu TNGT d6 theo danh gia ctia ngudi lai mo to, xe
gan may chi yéu 1a do diéu kién duong, thoi tiét; vuot qué toe do quy dinh; khdng gii
khoang céach an toan; str dung ruou bia va chuyén hudéng khong dimg quy dinh (Hinh
1.2-31).
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Dodiéu Vuet  Disai Chuyén Vugt Vuotsai Khéng Trinhxe Sidung Ldido Khéng Do  Nguyén
kién quitdc chifu huong dén do git  khong nwou, bia nguoi di nhuomg phuong nhin

dutmg, doquy duimg, khéng khoing dung bo dudmg € khac
thoitiet  dinh phan dung céch va1 quy dinh

dudmg quy dinh Xe trude

lan
duomg
quy dinh

Nguon: Nhém nghién cizu TDSI

Hinh 1.2-31. Nguyén nhian TNGT ciia ngudi diéu khién mé t, xe gin may
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Theo danh gia ctia ngudi 1ai xe 6 t6, nguyén nhan cac vu TNGT ho da bi chu yéu
1a do diéu kién duong, thai tiét; khéng gitr khoang cach an toan véi xe trude; di sai chidu
duong, phan dudng, 1an dudng quy dinh; chuyén hudng khéng diung quy dinh; viot qua
téc d6 quy dinh (Hinh 1.2-32).
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kién guatde chitn hwdmg  déndo git  khémg rwow, biz ngwdidi nhuémg phoong  nhin
dwimg, 40 quy duomg, khing khoang dung ba dwémg tign  khéc
thritiet dimh  phén ding cach vl quy dinh
diromg quy dinh Xe tnrde
lin
duimg
quy dinh

Nguon: Nhém nghién cizu TDSI
Hinh 1.2-32. Nguyén nhan TNGT ciia ciia nguoi diéu khién 6 to

Nhin chung, giai doan 2012-2019, TNGT dudng bo giam ca 03 tiéu chi hang ndm,
s6 vu TNGT duong bo giam 7,7%/nam, sé ngudi chét giam 3,4%/nim va sd ngudi bi
thuong giam 11,6%/niam. Ty Ié sé ngudi chét trén 100.000 dan da giam tir 10,71 nim
2012 xudng con 7,73 nam 2019. Bé co duoc két qua nay la nhd ¢6 su tham gia cua ca
hé théng chinh tri, cia toan dan, toan xa hoi, trudc hét 1a cia cac co quan nha nudc Voi
cac giai phap manh, dot pha, dong bo va y thic cia nguoi tham gia giao thdng ting
budce duoc cai thién. Tuy nhién, muc tiéu cua “Chién lugc qudc gia bao dam trat tu an
toan giao thong dudng bo dén nam 2020 va tAm nhin dén nam 2030” 13 hang ndm giam
5+ 10% s6 nguoi chét do tai nan giao thong duong bo chwa dat dugc va ciing khong dat
muc tiéu giam 50% s6 nguoi chét do TNGT duong bo theo Nghi quyét cua Dai hoi dong
Lién hiép quéc vé “Thap ky hanh dong vi an toan duong bd” giai doan 2011 — 2020.

1.3. TINH HINH TUYEN TRUYEN, GIAO DUC ATGT
1.3.1. Hién trang y thirc ngwoi tham gia giao thong
a) Kién thirc, k§ ning va hanh vi cia ngudi tham gia giao thong

Danh gia kién thtc, k§ ning va hanh vi caa ngudi tham gia giao thdng qua céc két
qua khao séat do Vién Chién lugc va Phat trién GTVT thuc hién tir nim 2015 dén 2019
cho thdy mic d6 hiéu biét kién thic, k§ ning tham gia giao thong an toan cua ngudi
tham gia giao théng con han ché.
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Két qua khao sat kién thuc va ki ning thong qua phong van 815 cong nhan 1a
ngudi diéu khién xe may tai 10 khu céng nghiép, cum cong nghiép cua 05 tinh, thanh
phé® cho két qua (Hinh 1.3-1):

- 47 5% — 48,6% tra 1o sai vé& cac quy dinh va quy tic giao théng duong b nhu
quy tic vuot xe, quy dinh do tudi duoc diéu khién mé t6, xe gin may, quy dinh vé téc
d6 t6i da cho phép dbi vai mé 6, xe gan may trong khu vue dong dan cu.

- 71,4% tra 1oi sai vé& quy dinh vé nong d6 con cho phép khi diéu khién phuong
tién tham gia giao théng.

- 42,4% - 44,7% tra |oi sai vé bién béo (bién bao co ban nguoi tham gia giao thong
bang xe md t6, xe gan may can phai biét): nhu bién cam di nguoc chiéu, cdAm quay dau,
duong nguoi di by sang ngang,...

- 62,9% - 74,7% tra loi sai vé muc xu phat vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh
vi khong d6i mii bao hiém, sir dung chat ¢6 con khi diéu khién phuong tién,..

Quy dinh vé téc d6 mo t6, xe gan may
Quy tic vuot xe

Quy dinh vé ndng do con

Do tudi duoc 14i md t6, xe gan may
Bién cam di nguoc chiéu

Bién cidm quay dau

Bién bao ngudi di bo sang ngang

Xt phat vi pham nong d6 con

Xt phat khong d61 MBH
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Nguon:TDSI
Hinh 1.3-1. Khdo sat y thirc ciia cong nhan khi tham gia giao thong

V& hanh vi khi tham gia giao théng cta cong nhan: Qua diéu tra quan sat cong
nhan tham gia giao théng ngay tai khu vuc gan cac KCN, CCN vao gio di lam va tan ca
cho thay c6 5,3% khdng d6i mii bao hiém; 11% chd qua s6 nguoi quy dinh; 37% di
nguoc chidu®®; 25% xe dap dan hang 3, hang 4; 90% di bo qua duong khong dung noi
quy dinh**. Cac 16i vi pham chu yéu 1a di nguoc chiéu, ché qué sé ngudi quy dinh, . ..day
c6 thé danh gia 1a thiéu k¥ ning tham gia giao thong, chwa nhan thire duoc nhitng rai ro
khi tham gia giao thong.

9 KCN Quang Minh, Béc Thing Long, CCN Phu Thi - Ha Noi, KCN Phd Néi - Hung Yén, KCN Qué V5, CCN Phong Khé - Bic Ninh, KCN
Nam C4m - Nghé An, KCN Linh Trung - TP. HCM, KCN Bién Hoa, Amata - Déng Nai

10 KCN Lai Vu - Hai Duong, KCN Phd Néi - Hung Yén, KCN Nam Thing Long - Ha Noi

11 KCN Qué V5 - Béc Ninh, KCN Nam Thing Long - Ha N6i, KCN Linh Trung - TPHCM
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Phong van lai xe tai bén xe khach (Mién Tay, My Dinh, Nuéc Ngam), doanh
nghiép van tai thuong mai tai Ha Noi va TP H& Chi Minh vaéi tong s6 219 phiéu. Noi
dung diéu tra y thuc lai xe véi cac noi dung sau: kién thirc, nhan thicc vé ATGT trén
duong bo cao tdc; hanh vi cua 1ai xe ddi véi cac quy dinh vé bao dam ATGT duong bo
cao toc; ky ning xu ly tinh hudng giao thdng. Két qua 5% lai xe khong nhan thirc duoc
muc d6 nguy hiém khi vuot qué tdc do cho phép; 72% lai xe da timg vuot qua toc do
cho phép (4% thudng xuyén; 23% khi duong vang va 45% thinh thoang); 20% lai xe bi
tac dong, anh hudong khi diéu khién phuong tién (13% veé sic ép thoi gian, 4% bi anh
huong boi nguoi than va hanh khéch; 3% la mét moi); 7% lai xe khong gitt duoc binh
tinh khi xe mat phanh, mat li; 17% lai xe giit dugc binh tinh khi xe mat phanh, mat lai
nhung khong biét cach xir ly.

Phong van l4i xe tai 15 doanh nghiép van tai caa 05 tinh ¢6 tuyén cao téc chay qua
gom: Ha Noi, Lao Cai, Hai Phong, TP HCM, Pong Nai véi 355 phiéu . Cac noi dung
phong van géom: kién thirc, nhan thic vé quy tac giao thong, xt 1y vi pham...Két qua
72-86% lai xe nam dugc cac quy dinh, quy tic khi tham gia giao thong trén duong bod
cao toc; 63% lai xe thudong xuyén Kiém tra trudce khi di vao duong bé cao toc; 83% lai
xe ludn giit khoang cach an toan khi di trén duong bo cao tdc; 65% lai xe da ting vuot
qua toc dd cho phép (4% thuong xuyén; 26% khi duong vang va 35% thinh thoang);
26% lai xe bi tic dong, anh huéng khi diéu khién phuong tién. (15% vé suc ép thoi gian,
8% bi anh hudng bai nguoi than va hanh khach; 3% la mét moi).

Céc phan tich trén cho thay céc l1ai xe nam bat kha 16 cac quy dinh, quy tac lai xe
trén duong bo cao tdc nhung ¥ thirc chap hanh phap luat ATGT BB cta nhiéu lai xe con
chua cao. Ldi vi pham chua yéu cua cac 1ai xe trén duong bo cao tdc 1a chay qua toc do
quy dinh, khéng gitr khoang cach an toan, vuot sai quy dinh, lui xe trén duong mot
chiéu, di khong diing phan duong, lan duong; xe khach cé tinh ding, d6, don tra khach
doc duong, khong ding noi quy dinh; 1ai xe khdng cha y kiém tra phuong tién trudc khi
di trén duong bo cao tdc nén cac thudng gap cac su ¢b nhu nd 16p, xe chét may.

Thuc hién phong van ngudi dan séng doc tuyén cao téc Ha Noi — Thai Nguyén,
Ha Noi — Lao Cai, H5 Chi Minh — Trung Luong véi tong s6 206 phiéu. Noi dung diéu
tra kién thirc, nhan thic vé an toan giao thong trén duong bo cao toc; hanh vi ciia nguoi
dan dbi voi cac quy dinh vé bao dam an toan giao thong duong bo cao tdc. Két qua cho
thdy 2% nguoi dugc phong van thuong xuyén di xe may vao duong cao toc, 20% s6
ngudi tra 1oi thinh thoang di xe may vao duong cao toc, ly do chu yéu 1a dé di nhanh,
tién hon (67%), 6% do dudng chinh xau, phai vong xa; 55,3 % s6 nguoi dugc hoi tra 10
khong biét quy dinh cdm xe may di vao dudng cao tdc, 46,1% khdng biét pha hoai hanh
lang ATGT s& bi xir phat hanh chinh. Tir két qua diéu tra trén ta thay y thirc cua nguoi
dan sdng doc c4c tuyén cao tdc chua cao. Ngudi dan thuong ty ¥ mé rao tao 16i di, di

31 |




Chién lugc Qudc gia bao dam trdt tw an toan giao thong duong b giai doan 2021 -
2030 va tam nhin dén nam 2050

Xe gan may, xe dap, di bo, chin tha gia suc, ban hang quan va nudc mui, bat xe khach
trén dudng cao téc. Mic du da duoc tuyén truyén, nhic nhé nhung tinh trang vi pham
trén van dién ra thuong xuyén va cé xu huéng ting.

Thue hién khao sét, phong van 1.028 ngudi diéu khién xe md to, xe gan may va
517 ngudi diéu khién xe 6 td tai 10 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong!? va phan tich
két qua phong van ngudi lai xe cho thay kién thirc ciia ngudi diéu khién mo to trén thyuc
té con rat han ché. Dic biét, kién thirc vé hé théng bao hiéu giao théng, k§ ning tham
gia giao théng, vin hoa giao thong va quy dinh vé tc do phuong tién khi tham gia giao
thong. D4i voi ngudi diéu khién 6 6, kién thirc cao hon nhiéu so véi ngudi diéu khién
md t6. Tuy nhién, trén thuc té van con nhiéu han ché. Bac biét, kién thic vé hé théng
bao hiéu giao théng, k¥ niang tham gia giao thong, van hoa giao thong va quy dinh vé
téc do va khoang cach an toan cia phwong tién khi tham gia giao thong.

Chi c¢6 56% ngudi diéu khién md t6 tra 1oi ding & mic trén trung binh ddi vai cac
cau hoi vé kién thuc, Ky niang va hanh vi nguoi diéu khién phuong tién. Trong d6, co
7% s6 ngudi tra 161 dung 100% cac cau hoi. Con s nay voi nguoi 14i 6 to twong Gng 1a
74% va 17,1%. Theo s6 nim kinh nghiém thi kién thirc, ky nang ctia nguoi 14i mo to
tang dan. Trong khi d6 nguoi 14i 6 t6 ting dan dén 20 nam kinh nghiém, trén 20 nim
kinh nghiém kién thtic, k¥ nang lai giam. Diéu d6 c6 thé ly giai 1a do ngudi lai chu quan,
tu tin qua hoac ngai cap nhat kién thic, ky nang.

Nguoi lai md t6 tra loi sai nhiéu nhat 1a cau hoi vé bién bao giao thong véi 53,1%.
Kién thuc cua nguoi diéu khién mé t6 vé hai phan “Bién bao giao thong” va “K¥ ning
tham gia giao thong” con thap, dudi 50% tong s6 ngudi tra 101 ding. Py 1a nhitng phan
can phai duoc ting cudng hon trong ndi dung dao tao. DI véi nguoi 14i 6 t6, tra 10i sai
nhiéu nhat 1a cau hoi vé bién bao vai 42,6% tra 10i sai va cau hoi vé toc do va khoang
cach cua phuong tién voi 41,6%. Xeét theo hang GPLX thi ty 1€ tra 161 ding cac cau hoi
kién thirc cia nguoi i xe tai 1a thap nhat.

Nhom nghién ctru di tién hanh sat hach thi diém Iy thuyét cho 44 ngudi 1ai mo 16,
két qua khong ai dat (dung tir 16/20 cAu trg 1én). Ciing twong tu voi 30 ngudi 14i 6 6,
khong c¢6 ai dat (dung tir 26/30 cau tré 1én).

Trong khi d6, tai nan giao thong (TNGT) do md td, xe gan may gay ra chiém 67%
-74% tong sb vu, do 6 td chiém 21%-27% va cac d6i twong khac khoang 6%. Qua phan
tich nguyén nhan cac vu TNGT duong bo cho thiy: TNGT do di khong dung phan
duong, 1an dudng chiém khoang 25-28%, chay qué toc d6 quy dinh chiém khoang 7-
11%, chuyén hudng khong dung quy dinh chiém khoang 8-10%, ngoai ra cac 16i khong
nhudng dudng, vuot xe sai quy dinh, str dung ruou bia ciing chiém ti 1é dang ké. C6 thé

12 Thai Nguyén, Ha Giang, TP. Ha N6i, Hung Yén, Nghé An, TP. Pa Nang, Gia Lai, TP.HO Chi Minh, Di”)ng Nai, TP. Can Tho

32 |




Chién lugc Qudc gia bao dam trdt tw an toan giao thong duong b giai doan 2021 -
2030 va tam nhin dén nam 2050

thdy nhitng nguyén nhan gady TNGT & day déu c6 lién quan dén muc d6 hiéu biét, kién
thirc cua ngudi diéu khién phuong tién kém. Cac 16i chay qua téc do do khong biét quy
dinh vé toc do, khdng biét bién bao, quy dinh vé khoang cach an toan. Di sai lan dudng,
phan duong, chuyén huéng khong ding quy dinh ... ngoai yéu té y thuc thi thiéu k§
ning cua ngudi lai 1a nguyén nhan gy TNGT. Nhiéu vu TNGT xay ra do nguoi diéu
khién xe may chuyén hudng di vao diém ml cua 6 t6 gy nén. Diéu nay do ngudi lai
khong nhan biét dugc diém mu cia phuong tién. Nhitng van dé nay khi ra soat noi dung
giang day con thiéu nhiéu can phai duoc b sung.

Két qua khao sat 1.028 ngudi diéu khién md té cho thay 18i vi pham nhiéu nhat 1a
“Sir dung dién thoai khi diéu khién phuong tién” vi 46,9% 1a “Thinh thoang vi pham”
va 2,8% la “Thudng xuyén vi pham”; 16i “Lai xe sau khi st dung ryu bia” chiém 30,2%
Vi tan suat 13 “Thinh thoang vi pham” va 1,6% 1a “Thudng xuyén vi pham™; 15i vi pham
it nhat 1a “Khong nhuong dudng cho ngudi di bd hoic xe khac” véi 15,8% 1a “Thinh
thoang vi pham” va 2,8% la “Thuong xuyén vi pham”. Nguyén nhan ctua nhirng vi pham
nay, gom :

- Lbi “Vuot qua tdc dd quy dinh”: Nguyén nhan vi pham dugc nguoi vi pham dua
ra 1a vi “C6 viéc gap” voi 49,2% va do “Puong vang” 1a 38%.

- Lbi “Vuot dén d6” : do “Co viéc gap” 1a 39,5%, do “Puong vang” 1 29,9% con
“Khong dé v 1a 24,5% va do “B6 tri dén do bat cap” 1a 11,5%.

\

- L6i “Pi ngugc chiéu” do “tranh phuong tién, vat can trén duong” 13 27,2% va
“Tb chirc giao théng bat cap” 1a 18,2%; 16i “Di sai lan duong, phan dudng” thi c6 dén
48% 1a “do tranh phuong tién, vat can trén dudng” va 10,8% la do “Tb chuc giao théng
bat cap”.

- Ldi “Lai xe sau khi st dung ruou, bia”: do “Cam thdy van diéu khién duoc

phuong tién an toan”, tiép dén 1a do “Khong co diéu kién di bang phuong tién khac” véi
27,9% va 16,6% la do “Khong kiém soat dugc ban than”.

- L6i “Khong nhudng duong cho ngudi di bo hodc xe khac” do “Pudng dong”
31,4% va “Nguoi di bo khong di dung quy dinh” 30,8% va c¢6 11% la do “Khong biét
quy dinh phai nhuong duong”.

- Ldi “Tranh xe, vuot xe khong dung quy dinh”: c6 dén 57,9% nguyén nhan vi
pham 1a do “Cé viéc gap” va 21,5% la do “Khong biét quy dinh/ky nang”. C6 19,1% la
“Do thoi tiét” nén vi pham.

- Lbi “Str dung dién thoai khi diéu khién phuong tién™: day l1a 186i ma nguoi tham
gia giao thong vi pham nhiéu nhat trong s6 10 18i. “Do yéu cau cong viéc” chiém 51,5%
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va do “Cam thdy van diéu khién phuong tién an toan” 1a 47,4% va c6 téi 2,7% la do
“Khéng biét quy dinh”.

- L3i “Khéng d6i mii bao hiém khi diéu khién phuong tién”: do “Cu ly di lai ngin”
chiém 81,1%.

V& co ban, hau hét nguoi diéu khién moé t6 déu nhan thic dwoc nguy hiém va
nhitng rai ro gdy TNGT do céc I8i vi pham trén. 71,2% nguoi diéu khién giao théng bi
“Anh huong nhiéu” do “Hiéu duoc hau qua vi pham” ké dén 1a 52% nguoi diéu khién
giao théng bi “Anh huong nhiéu” do “Xir phat truc tiép cia CSGT”. Nhic nho cua cha,
me nguoi than va cong dong c6 anh hudng it dén viéc tir bo vi pham cua nguoi diéu

khién phuong tién mo to.

Két qua khao sat 517 nguoi diéu khién 6 t6 cho thay 16i “St dung dién thoai khi
diéu khién phuong tién” véi 56,9% 1a “Thinh thoang vi pham” va 1,5% la “Thudng
Xuyén vi pham”. Léi “Dirng, d6 xe khong diing quy dinh” vé&i 39,7% 1a “Thinh thoang
vi pham” va 1,9% 1a “Thuong xuyén vi pham”. Loi “Lai xe sau khi str dung ryu bia”
chiém 9,1% trong d6 tan suat “Thinh thoang vi pham” 1a 8,5% va “Thuong xuyén vi
pham” 13 0,6%. Ldi vi pham it nhat 12 16i “Pi nguoc chiéu” vai 2,7% 1a “Thinh thoang vi
pham” va 0,6% 1a “Thudng xuyén vi pham”. Nguyén nhan cta nhitng vi pham nay, gom:

- Lbi “Vuot qué toc d6 quy dinh”: do “Khéng thay bao hiéu vé toc d6” chiém
30,4% va do “Pudng vang” 1a 28,1%.

- L3i “Vuot dén d6” : do “Co viéc gap” 1a 33,3%, “Puong vang” 1a 23,3% con
“Khoéng dé ¥ 1a 20% va do “B6 tri dén do bat cap” 1a 26,7%.

- Lbi “Pi nguoc chiéu” : do “To chirc giao thong bat cap” chiém 35,3%, do “tranh
phuong tién, vat can trén duong” 1a 29,4%.

- Lbi “Pi sai lan duong, phan duong” : 46,7% la “do tranh phwong tién, Vat can
trén duong” va 18,5% 1a do “T6 chirc giao thong bat cap”.

- Lbi “L&i xe sau khi str dung ruou, bia”: do “Cam thdy van diéu khién duoc
phuong tién an toan”, chiém 50%, tiép dén 1a do “Khong kiém soat duoc ban than” véi
28,1% va do “Khong c6 diéu kién di bang phuong tién khac” véi 12,5%.

- L6i “Khong nhudng duong cho ngudi di bo hoidc xe khac” 1a do “Puong dong”
(chiém 46,8%) va “Nguoi di bo khong di dung quy dinh” (chiém 31,9%) va c6 2,1% la
do “Khéng biét quy dinh phai nhudng dudng”.

- Ldi “Tranh xe, vuot xe khong dung quy dinh™: c6 dén 58,0% nguyén nhan vi
pham 14 do “Cé viéc gap” va 8,6% la do “Khong biét quy dinh/ky ning”. C6 11,1% la
“Do thoi tiét” nén vi pham.
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- L&i “Dirng, d6 khong dang quy dinh”: 31,2% la do “Khong thay c6 béo hiéu hoic
khuat tim nhin”; c¢6 27,9% 1a do “Khéng c6 chd db xe hoic chd dd ¢ xa” va 17,7%
nguyén nhan vi pham 13 do “Cé viéc gap” va 5,6% la do “Khéng dé y”; ¢6 2,3% la
“Khéng biét quy dinh” nén vi pham.

- Ldi “Str dung dién thoai khi diéu khién phuwong tién”: “Do yéu cau cong viéc”
V6i 64,9% va do “Cam thy van diéu khién phuong tién an toan” 1a 36,4% va c6 1,0%
1a do “Khéng biét quy dinh”.

- Lbi “Khong that day an toan”: do “Cu ly di lai ngin” voi 82,7%; do thay “Khoéng
can thiét” 1a 46,4% va nguyén nhan do “khong ¢ ddy an toan” chiém 7,2%.

Hau hét nguoi diéu khién 6 t6 déu nhan thie duoc rai ro khi vi pham cac 15i trén.
Tuy nhién, dé tir bo cac I5i trén thi 58,8% ngudi diéu khién giao thong bi “Anh huang
nhiéu” do “Xtr phat truc tiép cia CSGT” va 76,0% ngudi diéu khién giao thong bi “Anh

huong nhiéu” do “Hiéu duoc hau qua vi pham” va chi ¢6 30,8% nguoi diéu khién giao
thong bi “Anh huéng nhiéu” do “Ngudi tham gia giao théng, cong déng nhac nho™.

Tat ca nhitng ly do trén cho thay, ban than ngudi 1ai chua hiéu biét vé cac yéu t6
rai ro khi tham gia giao thong nhu chay qua téc do, vuot dén do do duong vang. Cang
duong vang thi TNGT cang ré xay ra va ting muac d6 nghiém trong. Hay 14i xe chua ty
chu dugc ban than khi tham gia giao théng vai ly do vi pham 1a do c6 viéc gap.

1.3.2. Tuyén truyén, phé bién phap luat vé TTATGT duwong bd

Giai doan 2010-2019, c6ng tac phéi hop tuyén truyén, gido duc, pho bién phép luat
néng cao nhan thac cua xa hoi, ctia nguoi tham gia giao thong duoc cac b, nganh, cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi, cac doan thé quan tdm chi dao, nhiéu hoat dong tuyén truyén
duoc t6 chirc dong loat véi quy mé ca nudc tao dugc dau an va sy quan tdm cua xa hoi
dén cong tac dam bao TTATGT, cy thé:

- Uy ban ATGT Qudc gia phéi hop voi céc bo, nganh, doan thé thyc hién céc
Chuong trinh tuyén truyén vé trat tu, ATGT, nhu: voi Uy ban Trung wong MTTQ Viét
Nam vé “Van dong toan dan tham gia bao dam trat tu an toan giao thong” va gan voi
cudc van dong “Toan dan doan két xay dung doi sdng van hod ¢ khu dan cu”; v6i Hoi
Nong dan Viét Nam day manh cudc van dong “Nong dan tham gia bao dam TTATGT”;
v6i Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam vé cudc van dong “Phu nit tham gia bao dam
TTATGT vi hanh phuc cua mdi gia dinh”; voi Hoi Cuu chién binh Viét Nam vé thyc
hién cudc van dong “Cuu chién binh Viét Nam tham gia gitr gin TTATGT”; véi Trung
wong Hoi Chit thap do Viét Nam vé ting cudng cong tac tuyén truyén an toan giao thdng
va so cap ciru nan nhan TNGT tai cong dong giai doan 2013-2018; va&i Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam vé “Tuyén truyén, van dong CNVCLD tham gia giit gin TTATGT”.
Ky két voi B Thong tin va Truyén thong vé cong tac tuyén truyén bao dam TTATGT;
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Ky véi Thong tan xa Viét Nam, Dai Tiéng n6i Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam vé
nang cao hiéu qua tuyén truyén ATGT. Ky véi Bo Gido duc va Dao tao vé “Ting cudng
cong tac gi4o duc kién thirc an toan giao thong trong truong hoc giai doan 2013-2018”;
v6i Bo Y té vé “Tang cudng cong tac y té nham giam thiéu thiét hai TNGT”. Ky véi
Gido hoi Phat gi4o Viét Nam day manh cong tac tuyén truyén, gio duc, van dong “Ting
Ni, Phat tir tham gia bao dam trat ty, an toan giao thong”; v6i Ho6i dong Gidm muc Viét
Nam trién khai chwong trinh “Chirc sic, tu si, tin d6 cong gido tham gia bao dam, trat tu
ATGT”; véi Uy ban Dan toc vé “Tang cudng tuyén truyén, giéo duc, van dong ddng
bao cac dan toc tham gia bao dam TTATGT.

- Cac doanh nghiép tham gia cong tac tuyén truyén bao dam trat tu, an toan giao
thong, nhu: véi Hiép hoi cac nha san xuat xe may Viét Nam vé chuong trinh nghién ctru
ATGT; véi Hiép hoi Bia-Ruou-Nudgc giai khat Viét Nam vé “Tuyén truyén, van dong
phong chdng lam dung ruou, bia d6i véi nguoi diéu khién phuong tién co gidi dudng
bo”; vai Cong ty 6t0 Toyota Viét Nam vé chuong trinh phdi hop dam bao TTATGT giai
doan 2015-2018; véi Cong ty Bao hiém Prudential Viét Nam trién khai Chuong trinh
“Vong tay nhan 4i chia sé ndi dau tai nan giao thong”...

Tirnam 2012 dén nay, huong tng “Ngay thé gidi tuéng niém nan nhan tir vong do
tai nan giao thong” do Lién hop qudc phat dong, Uy ban ATGT Qudc gia lan dau tién
t6 chuc va xay dung ké hoach trién khai trén toan qudc.

Uy ban an toan giao thong Quéc gia phdi hop véi Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam t6 chirc Hoi nghi so két 5 ndm thuc hién Chuong trinh phdi hop “Tiép tuc day
manh hoat dong tuyén truyén, van dong vé bao dam trat ty an toan giao thong ddi voi
can bg, cong nhan, vién chiic lao dong giai doan 2014 —2018" va ky chuong trinh phdi
hop giai doan 2019-2024; phéi hop véi Lién doan 6 t6 Qudc té (FIA) va Tap doan Vin
Group t6 chirc "L& phat dong chién dich An toan giao thdng #3500 sinh mang" dong
thoi céng bd viéc "Viét Nam cam két thuc hién cac Muc tiéu giam thiéu tai nan giao
thong cua Lién Hiép quéc"; chuong trinh phdi hop véi Bo Gido duc va Pao tao vé “Tang
cuong cong tac gido duc an toan giao thong trong truong hoc cho hoc sinh, sinh vién
giai doan 2019-2024”.

Pai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng ndi Viét Nam va Thong tan x& Viét Nam
thudng xuyén chi dao cac kénh song cua Pai tang cuong thoi luong tuyén truyén, cap
nhat va cung cip cac thong tin vé tinh hinh TTATGT, nhiéu chuyén myc an toan giao
thong da dwoc xay dung nham cung cip céc tin tac, van dé lién quan dén giao théng va
tai nan giao thong, tiéu biéu la chuyén muc “Chao budi sang” ctia Pai Truyén hinh Viét
Nam, chuyén muc “Gio cao diém” cua kénh VOV Giao théng Quéc gia; chuyén muc
“Vin hoa giao thong” ciia Truyén hinh Thong tan,... di kip thoi dua tin vé tinh hinh
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TTATGT trong cac ban tin thoi su hang ngay, canh bao cac nguy co cao gdy TNGT,
huéng dan cac bién phap phong tranh TNGT trong dot cao diém.

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich phéi hop véi Uy ban ATGT Quéc gia, cac co
quan chirc ning lién quan di xay dung, cong bé tiéu chi vé “Vin hoa giao thong” va
trién khai thuc hién.

Bo Cong an dd phdi hop chit ché véi cac co quan théng tin dai chung, cac t6 chirc
x4 hoi va cac doan thé ddy manh cac hoat dong tuyén truyén, van dong, phat dong phong
trao “Toan dan tham gia bao dam TTATGT”, gan Véi cac phong trao: “Toan dan bao vé
an ninh T6 qudc”, “Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa ¢ khu dan cu™... Phoi
hop voi cac co quan bao chi va cac don vi c6 lién quan t chac tuyén truyén, tiép tuc
phdi hop véi tap doan bao Mainichi trién khai Cudc thi sang tac khau hiéu “Doraemon
véi An toan giao thong” va t6 chirc cac 16p hoc vé ATGT theo chuong trinh “Doraemon
voi1 ATGT” tai Viét Nam.

Bo GTVT di phdi hop voi Pai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng n6i Viét Nam,
va cac co quan thong tan, bao chi & Trung wong, dia phuong dé tuyén truyén, pho bién
cac quy dinh vé bao dam TTATGT, dong thoi, da t6 chirc nhiéu hoi nghi, hoi thao, cac
cudc phat dong tuyén truyén, pho bién phép luat vé TTATGT nhu: to chirc Hoi nghi
quéc té vé “Chién lugc bao dam trat ty ATGTQG dén ndm 2020 va tam nhin 2030”;
Hoi thao vé viéc Viét Nam chinh thirc tham gia hai Cong udc qudc té: Cong udc giao
thong duong bo 1968 va Cong udc bién bao, tin hiéu 1968 dé dua ra ké hoach stra doi
Luat GTPB va cac quy dinh c6 lién quan; Hoi nghi phong, chdng tai nan giao thdng
duong thuy noi dia, dudi nudc tré em; Hoi nghi tap huan nghiép vu thanh tra chuyén
nganh va xur phat vi pham hanh chinh...

Nam 2019, Bo GTVT da phdi hop véi trién khai chuong trinh Roadshow c6 chu
dé “Co so ha tang an toan va chat luong cao” véi sy tham gia cua cac doanh nghiép
hang dau Hoa Ky va dai dién cc co quan, doanh nghiép cta Viét Nam.

Bo Thong tin va Truyén thong chi dao cac co quan thong tin bao chi day manh
cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat vé TTATGT; , dong thoi day manh
cong tac tuyén truyén trén hé théng phat thanh co s, ddy manh tuyén truyén van dong
nhan déan thuc hién nép sdng “Vin hoa giao thong”.

Bo Thong tin va Truyén thong da to chic tap huan nang cao ki nang, kién thirc
viét tuyén truyén vé cong tac bao dam TTATGT cho phdng vién, bién tap vién cac co
quan bao chi; T chirc lién hoan truyén thanh co s& tuyén truyén vé an toan giao thdng;
T6 chirc Trién 1am anh véi cha dé “Vin hoa giao thong qua goc nhin bao chi”; thong tin
vé s6 dién thoai duong day nong dé ngudi dan biét va phan anh vé tinh trang tang gia
Vé, ché qua sé ngudi quy dinh, don tra khach doc duong; hoan thién hé thong ma buu
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chinh t6i cip phuong/xd dé phuc vu codng tac xay dung co s& du liéu quéc gia vé
TTATGT, quan 1y phuong tién, nguoi c6 gidy phép diéu khién phuong tién va xt phat
qua hinh anh.

B6 Quédc phong chi dao cac co quan truyén thong (Thong tan quan sy, Bo Quan
d6i nhan dan, Trung tdm Phat thanh truyén hinh Quan ddi, B4o Bién phong, Bao Qudc
phong Thu d6...) tich cuc t6 chiic cac hoat dong tuyén truyén, phd bién cac quy dinh
ctua phap luat vé TTATGT, ngoai ra, to chirc phat dong thuc hién cudc van dong xay
dung phong trao “Vin héa giao théng véi binh yén song nuée”, t6 chic Hoi thi “Thanh
nién quan doi véi van hoa giao thong”; phan anh hoat dong thuc hién Cudc Van dong
50 va ATGT cua cac don vi quan doi phat trén hé Thai sy, Chinh tri tong hop - VOV,
Dai tiéng ndi Viét Nam, phéat thanh QDND, truyén hinh QPVN, tap chi chuyén nganh...
Phéi hop véi Trung tam Phéat thanh-Truyén hinh Quan doi tham gia Toa dam phat thanh
véi chii dé "Bao dam an toan giao thdng - Trach nhiém khong cua riéng ai*'; Ngay hoi
"Thanh nién quan d6i Vi van hoa giao thong" va dan stickers da uéng ruou, bia - khong
lai xe.

Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam da chi dao cac bao, tap chi, website... cua
Mt tran tuyén truyén cac noi dung vé phong trao toan dan tham gia bao dam TTATGT,
gan tiéu chi xay dung gia dinh, khu dan cu bao dam TTATGT véi viéc xay dung khu
dan cu, gia dinh vin hoa. T6 chirc thanh céng Hoi nghi trao doi kinh nghiém “MTTQ
Viét Nam van dong toan dan tham gia bao dam TTATGT”; hudng dan t6 chic dé nhan
dan va khu dan cu ky cam két gia dinh, khu dan cu dam bao TTATGT. Xay dung ké
hoach, phdi hop Véi cac co quan thong tin dai ching, Ban An toan giao thdng, cac to
chuc thanh vién tuyén truyén, van dong thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé bao
dam trat ty an toan giao théng. Gan noi dung tuyén truyén chap hanh quy dinh cua phap
luat vé TTATGT véi noi dung cudc van dong “Toan dan doan két xay dung néng thén
mai, d6 thi van minh”.

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam da phdi hop véi Uy ban ATGT qudc gia va
Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoa t6 chirc L& phat dong “Tuyén truyén phap luat vé bao
dam trat ty ATGT cho cong nhén, vién chirc, nguoi lao dong”, thuc hién dling phuong
cham “3 phai" (phai d6i mii bao hiém, phai di dting phan duong, lan duong va phai giam
téc do tir duong phu ra duong chinh) va "3 khong" (khong lai xe sau khi udng ruou bia,
khong phong nhanh, vuot du va khong diéu khién xe may khi chua co giay phép lai xe).

Trung wong Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh phdi hop véi Bo GTVT t6
chtc hoi nghi so két 2 nam thyc hién chuong trinh phéi hop vé viéc to chac cac hoat
dong dam bao TTATGT tai cac Du an ma rong, nang cap Quéc 16 1, duong H6 Chi
Minh doan qua TAy Nguyén giai doan 2013 — 2016; phéi hop véi Uy ban ATGT Quéc
gia va cac Tinh doan, Thanh doan: Pa Ning, Vinh Phiic, Kon Tum, Hau Giang, Pong
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Nai, Lao Cai, Bong Thap, thanh phé H5 Chi Minh... té chire 18 khai dong cac hoat dong
ctia Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh tham gia bao dam TTATGT va Ngay hoi
“Thanh nién v&i van hoa giao thong”; chi dao duy tri va tang cuong hoat dong cuia cac
doi thanh nién tinh nguyén tham gia so ctru, tng czu nhanh tai nan giao théng trén Qudc
16 1A va dudng HO Chi Minh doan qua Tay Nguyén; khai dong chién dich truyén thong
toan dan d¢i mii bao hiém dat chuan véi chi dé& “Tu tin doi mil bao hiém dat chuan —
V& nha an toan”; phéi hop Uy ban ATGT Quéc gia va Cong ty C6 phan Hang khong
Vietjet Air trién khai 38 doi thanh nién tinh nguyén tham gia bao dam TTATGT trong
ky thi trung hoc phé théng québc gia va xét tuyén sinh dai hoc, cao dang.

C4c tinh, thanh phé da chi dong xay dung ké hoach tuyén truyén vé ATGT, dong
thoi, chi dao cac dai truyén hinh, dai phat thanh dia phuong ting cuong thoi luong, tin,
bai tuyén truyén hoat dong bao dam TTATGT. Nhiéu mé hinh hay, cach lam méi trong
cong tac tuy@n truyén & cac tinh, thanh phd duoc ap dung, tiéu biéu nhu: Son La, Quang
Ninh, Ninh Thuan, Ha Tinh, Yén Bai, thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi trién khai to
chtc ky cam két bao dam trat ty ATGT dén cac gia dinh, can b, chién sy, doan vién,
hoc sinh, sinh vién. Ha Nam, Quang Ninh, Béic Ninh, Vinh Phuc, Pa Nang, Pht Yén,
Quang Ngai, Pién Bién, Hung Yén duy tri thudng xuyén cac hoat dong tuyén truyén vé
“Phong, chong rugu bia ddi vai nguoi diéu khién phuong tién giao thong”, “Doi mil bao
hiém khi tham gia giao thong” bang nhiéu hinh thic, truc quan sinh dong; Pak Nong to
chtic cac dot tuyén truyén luu dong vé phap luat giao thong dén nhan dan o ving sau,
vung xa. An Giang néu guong nguoi tot, viéc tot, phé phan cac hanh vi vi pham ATGT
trén hé théng dai phat thanh - truyén hinh. Pong Thép t6 chic vin nghé tuyén truyén vé
ATGT trong toan tinh, dong thoi chiéu cac hinh anh vé nguyén nhan, hau qua cua céc
vu tai nan giao thong xay ra trong thoi gian qua trén dia ban tinh. Thai Nguyén t6 chuc
Tuan ATGT dé tuyén truyén phap luat giao thong tai dia phuong.

1.3.3. Gido duc ATGT trong trwong hoc

Theo nién giam thong ké nim 2019, ndm hoc 2019-2020, ca nudc ¢d 17 triéu hoc
sinh phé thong, tang 2,9%, so v&i nam hoc trudc, bao gom: 8,7 tridu hoc sinh tiéu hoc,
tang 2,3%; 5,6 triéu hoc sinh trung hoc co sd, tang 3,5% va 2,7 tri¢u hoc sinh trung hoc
pho thong, ting 3,7%. Toc do gia tang hoc sinh binh quan giai doan 2012-2019 12 2,1%.
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Hinh 1.3-3. Co c4u hoc sinh cac cip qua cic nim hoc

S6 liéu tai hinh cho thay bac tiéu hoc va trung hoc chiém khoang hon 70% téng s6
hoc sinh, sinh vién ¢ céc cap hoc. Pay ciing 1a 1tra tudi ¢6 nhiing dién bién tam 1y chua
6n dinh va dang trong qua trinh hoc hoi, tiép thu nhanh, can dugc chi trong trong viéc
gi4o duc vé ATGT.

Giao duc an toan giao thong trong nha truong da duoc Bo Gido duc va Pao tao va
dic biét 1a UBATGTQG quan tam nhu 13 mot giai phap trong tim mang tinh bén viing
trong cac giai phap vé dam bao trat tw ATGT trong thoi gian qua. Gi4o duyc an toan giao
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thdng hién nay theo céc hinh thac chinh 1a chinh khéa, ngoai khda va mét sb cac chuong
trinh ATGT theo cac dy &n cu thé duoc xay dung phu hop theo cac cip hoc.

Chuwong trinh giang day ATGT
> Cdp hoc mam non

Céc co so gido duc mam non trién khai thuc hién noi dung gi4o duc an toan giao
théng theo tai liéu “Giao duc an toan giao théng cho tré mau giao” chung cho ca 3 do
tudi (tré 3- 4 tudi, tré 4-5 tudi, tré 5-6 tudi); gido duc an toan giao théng duge dua vao
chuong trinh gido duc mam non va dugc thuc hién nhu mot noi dung chinh thong qua
cha dé gi4o duc an toan giao thong (chiém 3-4 tuan/nam hoc), ddng thoi dugc tich hop
VAo cac cha dé khac trong nam.

> Cap tiéu hoc

Pua gido duc ATGT vao giang day chinh khoa théng qua bai hoc trong cac mén
Tu nhién — X& hoi tir 16p 1 dén 16p 3, 1ong ghép viao mdn Pao duc & 16p 4 va mon Khoa
hoc & 16p 5 véi thoi luong 6 tiét/nam.

> Cdp pho théng co sé, phé théng trung hoc

Tu 16p 6 dén 16p 8, 16ng ghép giang day ATGT trong mon Giao duc cong dan (01
tiét). DI voi 16p 9 va cap trung hoc pho thdng: Giang day 01 tiét vé ATGT 1dng ghép
trong mén Pia ly 16p 9,10 va 12. Dau nam hoc ¢6 danh 02 tiét ngoai khoa giéo duc phap
luat vé ATGT cho hoc sinh trung hoc co sd, trung hoc phé thong.

> Cdp dai hoc, cao dang va trung hoc chuyén nghiép

Phé bién vé ATGT trong “Tuén sinh hoat cdng dan — HSSV dau khoa™: 4 tiét.
Chuong trinh giang day chinh khoa phéap luat vé ATGT chua dugc trién khai dong bo ¢
cac cap hoc trong hé thong gido duc qudc dan. Pa sé HS, SV ¢ cac truong PH, CP va
Trung cap chuyén nghiép chi duoc gido duc thong qua céc hoat dong ngoai khoa khi
thuc hién cac dé an, hoic hoat dong theo chuyén dé. Do d6, cong tac tuyén truyén, phd
bién, giao duc phap luat néi chung va Luat GTPB néi riéng khong thuong xuyén, khéng
dam bao tinh lau dai, bén viing. Chinh diéu d6 di lam anh huéng khong nho dén hiéu
qua cua cdng tac gido duc ATGT trong nha trudng, ma ddi twong tryuc tiép tham gia giao
théng lai la HS, SV.

Céc hogt déng gido duc, tuyén truyén

B6 GD&PT ky Chuong trinh phi hop véi Uy ban ATGT Qudc gia Vé viée ting
cuong cong tac gido duc an toan giao thong trong truong hoc giai doan 2013-2018 va giai
doan 2019-2024.

Hop tac gitta Bo GDDT, Uy ban ATGT Qudc gia va Cong ty Honda Viét Nam vé
trién khai chuong trinh gido duc an toan giao théng cho HSSV giai doan 2015-2018 va
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giai doan 2018-2023. Trong 08 nim tir nam 2015-2017, B dd phdi hop vai Cong ty
Honda Viét Nam trao ting 4 triéu mii bao hiém dat chuan cho HSSV.

Hang nam ky bién ban ghi nhé gitra B6 GDDT véi Quy phong chéng thuong vong
chau A (AIP) vé ting cudng tuyén truyén, gido duc phap luat vé ATGT, ky niang tham gia
giao thdng an toan cho hoc sinh tiéu hoc va trong 08 phéi hop Quy AIP trao ting trén
50.000 mii bao hiém cho hoc sinh.

Ky bién ban hop tac voi Hiép hoi cac doanh nghiép ruou, bia chau A Thai Binh
Duong, Dién dan udng c6 trach nhiém Viét Nam vé viéc ting cudng cong tac tuyén truyeén,
gi4o duc cho hoc sinh trung hoc pho théng phap luat vé phong chdong tac hai cia ruou,
bia. Nam 2019 da tuyén truyén, gido duc cho can bg, nha giéo, hoc sinh cia 31 truong
THPT tai tinh Tuyén Quang.

B6 Gido duc va Pao tao phdi hop véi Trung wong Poan, Uy ban ATGT Qudc gia
t6 chirc ky két Chwong trinh phdi hop vé day manh cong tac giéo duc ATGT trong doan
vién, thanh, thiéu nhi, hoc sinh, sinh vién giai doan 2012 — 2017. Ngoai ra, Bo6 Gido duc
va Pao tao da c6 vin ban chi dao cac S¢ Giao duc va Pao tao, cac nha truong chi dao
trién khai thuc hién cong tac gido duc ATGT tir ddu nam hoc; t6 chuc cudce thi “Giao
théng théng minh” trén internet cho hoc sinh tiéu hoc, trung hoc co s; phat dong cudc
thi “Giao thong hoc dudng” cho hoc sinh trung hoc phé théng...

B6 Gi4o duc va Pao tao phéi hop vai Uy ban ATGT Quéc gia, Cong ty Honda Viét
Nam to chuc cudc thi “An toan giao théng cho nu cudi ngdy mai” danh cho hoc sinh trung
hoc co s, trung hoc pho thdng; cude thi “An toan giao thong cho nu cudi tré tho” danh
cho hoc sinh tiéu hoc; cudc thi “Giao théng hoc duong” danh cho hoc sinh trung hoc co
s, trung hoc phé thong; phébi hop voi Quy phong chéng Thuong vong chau A hoan thanh
trién khai giai doan 1 du 4n “Giam toc do, Truong hoc an toan” tai thanh phé Pleiku, tinh
Gia Lai. Noi dung giao duc phép luat vé TTATGT trong nha truong ¢6 nhiéu doi mai,
duoc xay dung va trién khai gop phan nang cao nhan thiic va y thirc chap hanh phap luat
cua hoc sinh, sinh vién.

Bo GD&DT da dua gido duc ATGT vao chuong trinh chinh khoa, trién khai cac
hoat dong ngoai kho cho céac cap hoc. Nam 2013, Bo da tién hanh ra soat, bién soan lai
tai lieu chinh khoa cho phil hop hon vé lta tudi, cap hoc va thoi lugng giang day cua
cac cap hoc va du kién dua vao giang day theo 16 trinh chuong trinh va sach gido khoa
mai cua Bo.

Bo GD&PT di phdi hop véi Uy ban ATGT Qudc gia va cac don vi lién quan to
chtc xay dung, ban hanh va trién khai dén cac co sé gido duc 02 bo tai lidu “Van hoa
giao thong” danh cho hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co sé va dang tién hanh xay dung
02 bo tai liéu “Van hoa giao thong” danh cho hoc sinh THPT, b¢ tai liéu “K§ nang tham
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gia giao théng an toan” danh cho hoc sinh phé théng dy kién hoan thanh vao dau nim
hoc méi 2020-2021.

B6 GD&DT di phdi hop véi Uy ban ATGT Quéc gia, Cuc Canh st giao thong -
B6 Cong an va Cong ty Honda Viét Nam t6 chirc 24 Hoi thi tim hiéu Luat giao thong
duong bo va 1ai xe mo t6 an toan cho HSSV céc truong dai hoc, cao ddng, trung cap, t6
chuc 10 L& ra quan phat dong HSSV nghiém chinh chap hanh phap luat vé ATGT cua
03 khu vuc. Qua cac hoat dong nay da thu hut duoc gan 50.000 HSSV tham gia; té chuc
Chuong trinh “An toan giao théng cho nu cudi ngay mai” cho hoc sinh phé théng,
Chuong trinh “An toan giao thong cho nu cuoi tré tho” cho hoc sinh tiéu hoc...; phdi
hop véi Uy ban An toan giao thong Qudc gia to chirc cude thi “An toan cung xe dap
dién, xe may dién” cho hoc sinh cac trudng trung hoc co sé, trung hoc pho thong da thu
hut duoc gan 1,0 triéu hoc sinh tham gia.

T6 chic tuyén truyén phap luat vé ATGT, k¥ ning diéu khién xe mo t6, xe gan
may, xe dap dién an toan cho HSSV. Qua 08 nim trién khai di tuyén truyén, gido duc
cho gan 100.000 HSSV.

Bo GD&DPT da phdi hop voi Quy Phong chong Thuong vong chau A to chirc 50
budi tap huan cho 1.487 gido vién va phat tai liéu dung cho viéc giang day, 322 bo tranh
phuc vu giang day cho hoc sinh vé d6i mii bao hiém dat chuan dung quy cach; 18.831
thoi khoa biéu, 8.679 to roi, 12.497 quat tay tuyén truyén, 46.940 nhan vé cho hoc sinh.
Lip dat 533 pa nd tuyén truyén va phat 210 4o phong co thong diép doi mil bao hiém
nham tuyén truyén cho cac bac cha me hoc sinh.

Bo GD&PT di phbi hop vsi Uy ban ATGT Quéc gia, Bo Giao thong van tai, Cong
ty trd choi truc tuyén giao duc Egame trién khai Cudc thi “Giao thong hoc dudng” trén
Internet cho hoc sinh, THCS, THPT tir nam hoc 2015-2016. Cudc thi da thu hat duoc
trén 03 triéu hoc sinh tham gia.

Tir nam hoc 2016-2017 phdi hop véi Cuc Canh sat giao théng to chic Cudc thi
sang tac khau hiéu “Doraemon véi An toan giao thong” tai Viét Nam nam hoc 2016-
2017, 2017-2018. Cudc thi thu hit duoc gan 1.000.000 HSSV tham gia.

1.3.4. Ung dung KHCN trong cong tac tuyén truyén va giao duc ATGT

Niam 2016, trang facebook cua Uy ban ATGT Qudc gia da chinh thirc dwa vao hoat
dong, nham tiép nhan thong tin do nguoi dan phan anh vé tinh hinh trat ty ATGT ciing
nhu nhirng kién nghi, dé xuat vé nhitng giai phap nham kéo giam tai nan, khac phuc tn
tic giao thong. Sau hon mot nam thi diém hoat dong trang facebook ciia Uy ban ATGT
Qudc gia (www.facebook.com/ntscvietnam) da nhan duoc nhiéu y kién dong gop, quan
tam va phan hai tich cuc cia cong dong xa hoi, co quan truyén théng va cac chuyén gia,
nha khoa hoc trong linh vuc ATGT.
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Uy ban ATGT Quéc gia da ky két véi Cong ty CP OTP (quan ly dién dan
www.Otofun.net véi 250.000 thanh vién) chuong trinh phdi hop “Thanh vién dién dan
otofun tham gia dam bao trat ty an toan giao théng” va "Ngay hoi déng hanh cung an
toan giao théng"; ky két vai Dién dan 6 t6 Sai Gon (www.otosaigon.com véi 150.000
thanh vién) véi chu dé: “Tinh mang con ngudi 1a trén hét”, “D3 udng ruou bia, khdng
lai xe”.

B6 GD&DT phéi hop véi Uy ban ATGT Quéc gia, td chic cac cudc thi vé ATGT
trén mang internet nhu: cudc thi “Giao thong hoc duong” cho hoc sinh trung hoc co sa,
trung hoc pho thong; to chirc cudc thi “An toan giao thong cho nu cudi ngdy mai”
(http://giaoducatgttrongtruonghoc.com.vn) danh cho hoc sinh cac cap hoc THCS,
PTTH; cudc thi “An toan giao thong cho nu cudi tré tho” danh cho hoc sinh tiéu hoc;
“Doraemon v&i An toan giao thong” (https://antoangiaothong.com.vn) cho hoc sinh
Tiéu hoc va THCS...

Ban ATGT, So GD&PT tai nhiéu dia phuong da d6i méi phuwong phap, da dang
va thyc tién hoa hinh thac gido duc ATGT trong nha truong. Ap dung hinh thirc gido
duc truc quan, sinh dong trén mé hinh bao gém duong di, sa hinh, hé théng dén tin hiéu,
bién bao giao thong thong minh duoc két ndi vai trung tam didu khién hé thong lap dat
ngay tai san truong. Gido vién giang day ATGT ciing da tang cuong tng dung cong
nghé thong tin, thiét ké bai giang dién tir (st dung phan mém da phuong tién Microsoft
Power Point, Violet, Lecture Maker....), cic video clip tinh huéng giao théng, phan mém
trd choi dé ting hiing tha va kha nang tiép thu cho hoc sinh.

Ban ATGT TP.HCM da thuc hién truyén truyén ATGT trong khuon kho du an “Vi
ATGT duong bo toan cau” giai doan 2015-2019 tai TP.HCM do Quy Bloomberg
Philanthropies (t6 chac phi chinh phu cua Hoa Ky) hé tro ki thuat, chién dich nay duoc
phat dong tir nam 2016 véi thong diép “Khong l4i xe sau khi ung rugu, bia”. Dot tuyén
truyén duoc thyc hién véi nhiéu hang muc nhu phét video clip trén séng HTV; tuyén
truyén théng qua cong nghé mai va mang xa hoi (trén Youtube va Facebook). Thuc hién
thi diém phuong thirc tuyén truyén qua dién thoai thdng minh do Té chizrc Nago nghién
cau thyuc hién (truy cap vao trang https://web.zappar.com, giao dién cho phép camera
dién thoai scan mot tAm hinh c6 thong diép “Khong 1ai xe sau khi udng ruou, bia”, trén
man hinh dién thoai s& xuat hién mot video clip tuyén truyén cd thé luu lai vao may hoac
chia sé cho nguai kKhac).

Két qud dat dwoc va nhing tén tai, hgn ché
a) Két qua dat duoc

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat vé TTATGT da va dang duoc thyc
hién tir Trung wong dén dja phuong véi nhiéu hinh thirc phong phti. Pa huy dong dugc
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c4c t6 chuc chinh tri - x4 hoi, cac doan thé, co quan, t6 chirc, ca nhan va dic biét la cac
doanh nghiép tham gia cong tac tuyén truyén. “Nam an toan giao thong” va “Thang an
toan giao thong” duoc duy tri thuc hién tot.

Uy ban ATGT Quéc gia phat dong thuc hién nim ATGT va hang ndm thyc hién
thang ATGT theo tirng chu dé dé bao dam trong tam, trong diém, sat véi tinh hinh thyc
té va phd hop ting giai doan. Pong thoi, cac Bo, nganh, cac dia phwong xay dung
chuong trinh, ké hoach thuc hién “Nim an toan giao thong” theo cic nhom giai phap da
de ra.

- P4 ban hanh dugc cac tiéu chi van hoa giao thong duong bo va tién hanh tuyén
truyén, phé bién (Quyét dinh s6 3500/QD-BVHTTDL ngay 9/10/2013 cua B Vin hoa,
Thé thao va Du lich ban hanh Tiéu chi vin héa giao thong duong bo).

- Cac trudng hoc da chii dong ting cuong cong tac gido duc ngoai khoa vé ATGT
bang nhiéu hinh thirc phong phu, sinh dong, da dang. Pa c6 nhiéu cac chwong trinh, dy
an cua cac doanh nghiép, t6 chic phi chinh phu thuc hién hd trg gido duc ATGT trong
nha truong.

b) Ton tai, han ché

- Kién thuc, k§ ning va hanh vi cua nguoi 1ai xe con nhiéu han ché. Do d6, can
phéi ting cudng tuyén truyén, giéo duc kién thic va ki ning cho nguoi tham gia giao
thong, dac biét 1a cac yéu t6 rui ro gdy TNGT, hau qua caa TNGT va két hop véi cong
tac xur ly vi pham.

- M6 hinh tuyén truyén “Tuan an toan giao théng” trong cong dong la mo hinh
tuyén truyén hiéu qua can dwoc nhan rong. Tuy nhién, hau nhu khong dugc cac dia
phuong trién khai thuc hién trong giai doan qua.

- Cac tiéu chi van hoa giao thong chua duoc cu thé hda bang cac tinh hubng dudi
dang hinh anh hoc video clip va can duoc diy manh tuyén truyén, phd bién hon nira.

- Viéc tuyén truyén, pho bién phéap luat va dic biét 1a cung cip cac ky niang tham
gia giao thong an toan trén dudng bo cao toc cho lai xe con thiéu.

- Thoi lugng gido duc ATGT chinh khoéa, ngoai khda trong cac bac hoc con han
ché. Céc tai liéu, trang thiét bi giang day an toan giao thong trong trudng hoc con thiéu.
Giao duc ATGT chua duoc dua vao chuong trinh hoc chinh khéa cho sinh vién cac
truong dai hoc, cao diang su pham, trung cap su pham.

1.4. KET CAU HA TANG VA TO CHUC GIAO THONG
1.4.1. Hién trang mang lwéi dwong bo

Mang lu6i duong bo Viét Nam dang khai thac tinh dén nay dai 630.200 km, trong
d6: qudc 16 véi 154 tuyén dai 24.866 km va 16 doan, tuyén duong cao toc dai 1.010 km
do Bo GTVT quan ly; 28.142 km duong tinh, 57.137 km duong huyén, 483.312 km
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duong xa tro xudng va 27.688 km dudng do thi do chinh quyén dia phuong quan ly;
8.046 km duong chuyén dung do céc té chirc, doanh nghiép quan Iy.

a) Hé thong dwong b cao toc

Hién tai, ca nudc co 16 doan, tuyén duong cao téc di dua vao khai thac véi tong
chiéu dai 1.010 km. Céc tuyén dang khai thac tap trung chi yéu tai cac tinh phia Bic va
phia Nam. Khu virc Mién Trung mot sb tuyén dang trong giai doan lap du 4n dau tu va
lya chon cac nha dau tu. Khu vuc Tay Nguyén hién méi ¢ 01 tuyén khai thac 1a tuyén
Lién Khuong — Pa Lat. Trong tong s6 1.010 km duong bo cao toc dang khai thac co
141km duong bo cao toc han ché 02 1an xe (chiém 14%); cao toc 04 lan xe ¢d 705km
(chiém 70%) va cao toc 06 lan xe c6 164 km (chiém 16%).

b) Hé thong qudc 16

Hé thdng quéc 16 c6 154 tuyén vai tong chiéu dai 24.866 km. Hé théng qudc 16
phan bo theo céac truc doc, truc ngang Pong - Tay, truc vanh dai bién gidi, cac truc hudng
tam thanh phd Ha Nai, TP H6 Chi Minh va céc tuyén khac két ndi trung tdm hanh chinh
cap tinh, cac khu vuc c6 tam quan trong vé kinh té, x& hoi va qudc phong - an ninh.

Tryc doc chinh Ia truc doc Bic - Nam, gom qudc 16 1, duong H6 Chi Minh, duong
ven bién va duong hanh lang bién gidi; truc ngang chinh theo huéng Pong - Tay tir
Thanh Héa dén Binh Thuan, gém cac QL 217, 48, 7, 8, 12, 9, 49, 14D, 14E, 24,19, 25,
26, 27, 27B, 28, 40...; cac truc hudng tam 14 cac truc dang nan quat, két ndi thu d6 Ha
Noi nhu cac QL 2, 3, 5, 6, 32, 32C, 70...va Tp. Ho Chi Minh nhu cac qudc 16 13, 22,
51, 60, 50 ...; cac tuyén vanh dai gdm hé thong 3 tuyén vanh dai chu yéu 1a Quéc 19 4
(QL4A, 4B, 4C, 4D, 4E, 4G, 4H, 4G), qudc 16 279, qubc 16 37. Cac tuyén dudng qudc
16 khac két ndi mang duong bo khu vuc phia Bic, mién Trung, Tay Nguyén, khu vic
phia Nam, PBSCL va két néi trung tdm hanh chinh cap tinh, két néi cac khu vuc c6 tam
quan trong vé kinh té, x& hoi va quéc phong - an ninh.

e Tiéu chuan k§ thuat

Hé thdng quéc 16 bao gom cac cap ky thuat tir cap VI dén cap I, trong d6 duong
cap | dai 203 km (0,82%), cap 11 dai 355 km (1,43%), cap |11 dai 8.695 km (34,97%),
cap 1V dai 8.144 (32,75%), cap V dai 3.136 km (12,61%), cap VI dai 1547 km (6,22%)
va duong c6 nhiéu cap ki thuat xen kep dai 2.786 km (11,20%). Dudng c6 chiéu rong 1
lan xe chiém khoang 11,5%, duong tir 2 dén 4 lan xe chiém khoang 76,5%, dudng tir 6
dén 10 lan xe chiém khoang 0,5% va dudng xen ké bé rong khac nhau khoang 11,3%.
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35.0%

Nguon: Téng Cuc Puong bé Viéet Nam
Hinh 1.4-1. Phén loai quéc 1§ theo cip dwong

Phan theo ving: Cap duong quéc 16 theo khu vuc dudng cap cao | va 1l co ty 1é
cao nhat 1a ving Pong Nam B vai 13,9%, ké dén 1a ving Pong bang séng Hong Vi
9,1%. Thap nhat Ia viing Tay Nguyén va viing Trung du va mién ni phia Bac. Cap thap
tir cap IV dén cap VI chiém ty ¢ cao nhat 1a viing Trung du va mién ndi phia Bac tgi
85,8% va ké dén 1a viing Tay Nguyén chiém 64,1%. Cu thé nhu sau:

- Vung Trung du mién ndi phia Bic c6 duong cap | dai 43 km (0,56%), cap 11 dai
21 km (0,28 %), cip I11 dai 1.027 km (13,43 %) tap trung & cac tuyén QL6, QL2, QL3
va mot s6 doan khéc. Con lai trén 85,7% twong duong 6552 km 1a dudng cap 1V, V va
VI mién nui. Bién hinh cho tinh trang quéc 16 nhé hep & khu vuc nay 12 QL279B chi c6
cap VI, QL279C chi c6 cip V, hé thong cac QL4, 4A ... 4H chi cap IV tro xudng, trong
d6 cap V chiém da sé.

- Ving Déng bing sdng Hong c6 duong cap | dai 52 km (2,4 %), cap 11 dai 144
km (6,7 %), cap 111 dai 1.027 km (48,1%) tap trung & cac tuyén QL1, QL5, QL10, QL18
va mot s6 doan khéc. Con lai trén 910 km (42,6%) 1a duong xen giita cap IV, V dong
bang. Pién hinh cho khu vuc nay 12 QL18 c6 ca cap 11, 111, QL21 ¢ ca cap 11, 111 va IV.

- Ving Bac Trung bo va duyén hai Mién Trung c6 duong cap 1l dai 102 km (1,2
%), cap 111 dai 3480 km (40,6%) tap trung ¢ cac tuyén QL1, dudng H6 Chi Minh va mot
s6 duong khac. Con lai trén 4.993 km (58,2%) 1a duong xen gitra cap 1V, V, cip VI
dong bang va mién nai. Bién hinh cho khu vuc nay 1a QL8 cap I11 mién ndi va cap IV
d6ng bang; cac quéc 16 14B, D, E ¢6 ca cap 11, 111, IV va cip V. Nhung chii yéu cap IV
va V.

- Ving Tay Nguyén c6 dudng cap 11 dai 12 km (0,4%), cap 111 dai 1072 km (35,5%)
tap trung ¢ dudng H6 Chi Minh va mot sé duong khac. Con lai trén 1.938 km (64%) la
duong xen giita cap 1V, V, cap VI dong bang va mién nai. Bién hinh cho khu vyc nay
c6 QL40B gdm céc cap 111, 1V, V va VI; QL14C, QL29 c6 cac cap Il — VI.

- Ving Pong Nam bd ¢6 58 km duong cap 1 (7,5%), 50 km duong cap 11 (6,4%),
546 km duong cap 11 (70,1%). Con lai trén 124 km (16%) 1a duong xen giita Cac cap.
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Dién hinh cho khu vyc nay 13 QL51 chi gdm cap II va III, trong d6 cap 11 1a chu yéu;
QL22B cap III.

- Viing Bong bang sdng Ciru Long ¢6 25 km duong cap 11 (1%), 1.295 km dudng
cap 11 (51%). Con lai trén 1.219 km (48%) 1a duong cp IV va cip V. Bién hinh cho
khu vuc nay 12 QL30 c6 cac cap II, 11T nhung cap 1V 1a chu yéu; QL8O ciing c6 tir cap
111 va IV, QL63 ty Ié cac cap III, IV va V déu nhau.

Qua s liéu trén cho thay:

- Hé thdng qubc 16 ¢6 quy mé trung binh vai hai cap 111 va IV (mat duong 2 lan
xe) chiém 67,7 % va bang 2/3 chiéu dai toan bo hé théng qudc 16. Quy mé cap thap véi
hai cap V va VI chiém vi tri thir hai voi 19%. Quy md 16n véi cac cap | va Il rat it, voi
tong ty 16 2,2%. Phan con lai 1a cac cap hdn hop.

- Puong 1 1an xe (cap VI, va cip V mién ndi nhung chua gia cd két ciu nhu mit
duong cho phan I& duong) con chiém 11,5 % twong dwong khoang 2.829 km. Puong tir
2 dén 4 lan xe chiém khoang 76,5%. Puong tir 6 dén 10 lan xe khong dang ké (gan 0,5%
tuong duong véi 123 km). Phan con lai 1a duong xen k& bé rong khac nhau khoang
11,3%.

- Nhiéu doan chua dat tiéu chuan k§ thuat nhu da cong bd, dic biét cac tuyén thudc
vanh dai bién gidi qua cac tinh mién nui phia Bic (Cao Bang, Ha Giang, Lao Cai, Lai
Chau, Dién Bién), doan cao téc Yén Béi — Lao Cai. Cac diém “cham trudc” chua dat
duogc chuan cap ki thuat quéc 16 (vé tam nhin, ban kinh cong, d6 déc doc, déc ngang,...).
Con nhiéu vj tri cau c6 tai trong thap, cap ki thuat cia cau chua twong xing Véi cap ki
thuat cia duong hién tai. Pay chinh 1a cac diém tiém 4n nguy co tai nan giao thdng cao.

e Két cAu mat duong

Hién nay, hé théng qudc 16 chua dwoc trai mit con 1,33% dudng cap phdi, da
(khoang 326 km); ti I¢ duong bé tong nhya dat 60,70%, lang nhya chiém khoang
27,89%. Cu thé tirng loai mat dudng theo ving nhu sau:

- Bé tong nhy (BTN). Trong d6 ving Pong Nam bo ¢ 95,6% cao nhat, tiép dén
1a Bong bang Séng Hong c6 74,3% ding tha 2, ving Bic Trung bo va duyén hai Mién
Trung c6 64,6% ding thtr 3, ving Tay Nguyén c6 59% dung thir 4, Trung du mién nai
phia Bic c6 gan 53% ding thi 5. Thap nhit 1a ving Dong bang Séng Ciru Long Vi
khoang 43%.

- Lang nhya c6 ty Ié gan 28%. Nguoc voi mat duong BTN, mat duong lang nhya
nhiéu nhat & ving Pong bang Séng Cau Long véi 49,2%, dang thir 2 12 ving Trung du
mién ndi phia Bic c6 41,2%, dung tha ba 1a Vang Béac Trung bo va duyén hai Mién
Trung c6 gan 26%, ding thir tu 1a Ving Tay Nguyén co 21%, Ving dong bang Séng
Hong dung thir 5 véi 6,8%, Thap nhat 1a ving Dong Nam bo chi ¢6 1,6%.
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- Cap phéi, d¢a dam 1,3% (khoang 326 km, chu yéu & Tay Nguyén, nhat 1a QL14C,
mot s6 doan QL29 ¢ Bak Lik). Con lai 1a cac két cdu xen kep c6 5,6%.

Phan theo vung:

- Vung Trung du mién ni phia Béc c6 4.044 km dudng bé tdng nhya twong duong
52,9%, c6 3.216 km duong lang nhua 42,1% va khoang 5,9% chiéu dai duong xen kep
cac loai két cau lang nhya, bé tong xi ming duoc xay dung & cac ngam, tran, dudng dia
phuong méi nang thanh quéc 16.

- Ving Dong bang séng Hong c6 1.566 km duong bé tdng nhya twong duong
73,4%, c¢6 146 km duong lang nhya 6,84%, 102 km duong BTXM tuong duong 4,8%,
con lai 319 km va bang 15% chiéu dai duong xen kep céc loai két cau bé tong nhua,
lang nhyra, bé tong xi mang.

- Ving d6ng bang séng Bac Trung bd va duyén hai Mién Trung c6 5.540 km dudng
bé tdng nhya tuong dwong 64,6% tap trung nhiéu & QL1, duong HS Chi Minh, cac tuyén
QL7, QL8, QL9, QL19, QL27 va mét sb tuyén khac, 2.217 km dudng lang nhua 25,85%,
581 km dudong BTXM tuong duong 6,77% tap trung nhiéu ¢ duong H6 Chi Minh nhanh
Tay va mot s6 duong khéc, con lai 237 km va bang 2,76% chiéu dai duong xen Kep céc
loai két cAu bé tdng nhya, lang nhua, bé tong xi ming.

- Vung Tay Nguyén c6 1.786 km duong bé tdng nhua twrong duong 59% tap trung
nhiéu dudng H6 Chi Minh, QL19, QL27 va mot sé tuyén khac, 638 km duong lang nhua
21,1%, 279 km duong BTXM tuong duong 9,2% tap trung nhiéu ¢ duong H6 Chi Minh
va mot s6 duong khéc, con lai 319 km va bang 10,5% la dudng cap phoi dat tap trung &
QL14C va duong xen kep céac loai két cau.

- Vung Bong Nam bo c6 744 km duong bé tdng nhya twong dwong 95,6%, c6 22
km duong lang nhya 2,8%, con lai 12 km duong xen kep céc loai két cau.

- Viing Béng bing séng Ctru Long ¢6 1.097 km dudng bé tdng nhya tuong duong
43,2%, 1.249 km duodng lang nhua 49,2%, con lai 193 km duong xen kep cac loai két
cau (7,6%).

Qua viéc nghién ctru cac két cau 4o duong cho thiy cac dic diém sau:

- Ty 18 % két cau 40 duong BTN (mit dudng cap cao chu yéu) va lang nhya (mat
duong cap cao tha yéu) chiém da s6 trén cac quéc 16 & Viét Nam. Céc két cau con lai
(BTXM, cap phdi) chiém ty 18 nho.

- Ty 1& % mit duong BTN 6 hai ving Pong Nam bo va Pong bang séng Hong 16n
nhét 1a phu hop, do day 1a hai khu vuc mat do giao thong I6n, ving kinh té trong diém.

- Ty 1& % mit duong lang nhya ving Pong bang song Ctru Long hién dang cao
nhét ca nude, nguoc lai mit duong BTN khu vuc ndy thip nhat, thip hon ca céc ving
lru lwong thap nhu Tay Nguyén, Trung du mién ndi phia BAc.
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e Heé thdng cau, ham trén quéc 16

Trén hé théng Quéc 16 cua Viét Nam c6 tong sé 6.255 cau, tong chiéu dai cau la
432.059 m. CAc cau trén céc sdng 16n, sdng vira va cau trén cac du an xay dung da duoc
thiét ké thi cong vai quy md hién dai, tai trong dap ung tit ca cac phuong tién dudng bo
hién nay (trir xe siéu trudng, siéu trong). Bién hinh cho cac khu vuc 1a: Cau Thanh Tri,
cau Bai Chay, cau Tan Vil — Lach Huyén, cau Kién, cau Vinh Thinh, cau Phu Luong
wv.. & phia Bic; cau Nguyét Vién, cau Bén Thuy 2, cau Hoang Long, cau Quan Hau,
cau Gianh & Bic Trung bo; cau Tién Son, cau Da Ring, cau Nam O méi, cau song Vé
... & duyén hai Mién Trung, cac cau trén dudong H6 Chi Minh qua Tay Nguyén; & phia
Nam tiéu biéu 1a cac cau Bong Nai méi, Bén Luc, Tan An, My Thuan, Can Tho, Rach
Miéu, C6 Chién, M¥ Loi, Cai Tu, Tac Cau — Xéo Ro, Ham Ludng 1, Him Ludng 2, ...

Theo sé liéu théng ké con khoang 406 cau han ché tai trong, cau hep trén hé thong
can nang cap, cai tao hoic phai xay dung cac cau mai thay thé dam bao dong b véi cap
duong, nang cao ning luc khai thac. S6 cau nay chu yéu trén cac soéng, sudi, kénh rach
nhé dugc xay dung tir rat 1au va dang han ché khai thac nhu cau Sudi Trat — Lao Cai
(trén QL4E) duoc xay dung tir nam 1993,...

Trén hé thong quéc 16 hién ¢ 10 ham qua déo ndi va 3 him trong d6 thi tai thanh
phd Bién Hoa, tinh Png Nai. Trong s6 10 ham qua déo nii, ¢6 cac ham duong bo qua
Péo Hai Van, ham Béo Ca la cac cong trinh cip dic biét. Cac ham déu xay dung trong
thoi gian gan day. Thoi han khai thac chua dén 20 nam, chét luong tét. Trong d6 da
phan dugc thiét ké va thi cdng véi cac cong nghé tién tién ciia nudc ngoai. Chi c6 ham
Vin Ling trén quoc 16 4A c6 quy md ngan, khdng can gia ¢6 vo va xay dung tir trudc
nam 1975.

c) Hé thong dwong dd thi

Hién nay, ca nudc c6 khoang 27.688 km dudng do thi, chiém 4,4% tong chiéu dai
mang ludi duong b dang khai thac.

Giao thong trong d6 thi c6 nhiing dic diém dic trung 1a sd lwong xe mdtd, xe gan
may tham gia giao thong chiém ty Ié Ion, xe 6t0 ciing dang ting trong giao thong nodi do.
Hién nay cac d6 thi I6n nhu Ha Noi, TP.HCM dang thuc hién phan lan, phan ludng giao
thong dé tach dong phuong tién hdn hop va ting cudng diéu hanh va huéng dan giao
thong cua luc lugng canh st va thanh tra giao thong vao cac gio cao diém, tai cac diém
c6 Un tic giao thdng va tai cac diém co6 cong trinh thi cong. Ha Noi da tién hanh xay
dung céc cay cau vuot nhe lip ghép bang thép tai mot s6 nga tu dé chéng Un tac tai chd.

d) Hé thong dwong ndng thén

Hé théng duong GTNT (bao gom tir dudng huyén tro xudng) dai 540.488 km
(chiém 85,8% tong chiéu dai mang ludi duong bo Viét Nam, 630.200 km), trong do
duong huyén dai 57.137 km duong, duong xa dai 139.273 km, duong truc thon xom dai
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181.941km, dudng ngd xom dai 50.547 km; duong noi dong dai 111.551 km. Hé thong
duong x&, thdn xém cha yéu 1a loai dudng giao théng loai A, B, C va tai nhiéu khu vyc
mién ndi kho khin duong giao théng ndng chi dat loai D hodc chua vao cip. Hé théng
duong GTNT & ving sau, viing xa, ving bién gidi, hai dao con nhiéu khé khin; ca nuéc
con 13 x4 chua c6 duong 6 t6 di dén tru s6 UBND x4; 101 xa c6 duong 6 t6 dén tru so
UBND x4 nhung khong di lai dwoc 4 mua; rat nhiéu xa duong dén try s6 UBND chua
dugc cang hoa 16p mat, nén viéc di lai con khé khan, nhat 13 trong mua mua, 1ii.

Chiéu dai mang ludi dudng giao thong ndng thén viing mién ndi phia Bic chiém
ty 1¢ cao nhat 28%, ving Pong Nam bo va Tay nguyén chiém ty I¢ thap nhat véi 7%.

Ty l¢é céc loai dudng caa cac ving co sy khac biét, duong huyén cao nhat 1 ving
Pong Nam Bo (15,7%), thap nhit 1a ving Dong bang sdéng Hong (10,9%).

Hé thdng duong GTNT da cing hoa duoc 371.246km/540.448 km, bing 68,69%,
trong d6, ty 1é chua cang hoéa phan Ién 13 duong thon, xém, truc chinh noi déng. Tuy
nhién ty 1& cang hoa & cac khu vuc trung du, MN phia Bac, mién Trung, Tay Nguyén
va vlng sau viing xa con thap, khu vuc BB va cac khu vuc con lai dat ty 1é cao hon.

Hé thong cau, pha: Trén hé thong GTNT c6 35.936 cau, trong d6 26.815 cau da
xay dung kién ¢ (chiém 74,62%), con 6.358 cau hur hong can stra chira (chiém 17,69%);
S0 véinam 2010 ¢6 15.231 cau, trong d6 9.858 cau da xay dung kién ¢ (chiém 64,72%),
con 3.649 cau hu hong can stra chira (chiém 23,96%).

Trén hé théng duong GTNT hién c6 khoang 368 bén pha, 49 cau phao. Cy thé trén
tuyén duong huyén hién nay con 85 bén pha, 11 cau phao. dudng xa hién nay con 35
bén pha, va 15 cau phao; trén cac dudng khéc hién nay con 248 bén pha, va 23 cau phao.
Ngoai ra con ¢ khoang 2.043 bén do ngang (dudng huyén c6 710 bén do ngang, dudng
x4 c6 682 do ngang va Trén cac duong khéac cd 651 bén do ngang).

1.4.2. Cong trinh va trang thiét bi bao dam ATGT
e DPuong b cao toc

Hé thong tram dirng nghi va tram dich vu: Hién tai trén toan bo cac doan, tuyén
duong b cao tdc dang khai thac déu c6 tram dich vu, cac tram dich vu dang hoat dong
1a noi cho l4i xe, hanh khach dirng nghi, ¢ nhién liéu va dich vu kiém tra ky thuat...
Céc tram dirng nghi hién nay phan 16n dau tu chuwa ddng bé van con chwa nhiéu dich vy
phuc vu ngudi dan. Tram ding nghi Hai Dang trén cao toc Ha Noi - Thai Nguyén, day
la dich vu tién ich giao thong dau tién trén cao tc cua tinh Thai Nguyén, cao toc Noi
Bai — L&o Cai c6 05 tram dirng nghi, cao téc Cau Gié - Ninh Binh ¢6 01 tram dirng nghi,
cao toc TP. Ho Chi Minh — Long Thanh — Dau Giay khdng c6 tram dich vu.

Hé thong bién b&o hiéu: Hé thdng bién bao hiéu trén mot sb tuyén duong bo cao
téc dang khai thac dwoc lap dit day du theo ding quy dinh hién hanh. M6t sé bién bao
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khong hop Iy trén mot s6 doan tuyén cao tdc di dugc d& bo dé khong anh hudng dén to
chtre giao théng trén duong (nhu tuyén Noi Bai — Lao Cai). Ngoai ra tuyén Ha Noi —
Hai Phong con c6 bién bdo VMS tich hop véi hé thng ITS gitip ngudi tham gia giao
thong biét nhitng thong tin vé ATGT. Hé thdng tiéu phan quang duoc gan trén t6n luon
song va dai phan cach gitra gitp cac phuong tién luru thong an toan hon vao ban dém.

Hé thong chiéu sang: Hién nay hé thdng chiéu sang trén duong bo cao tée duoc
lip dt tai cAc vi tri chinh nhu tai cac diém ra vao, tai cac nit giao truc thdng va lién
thong, trén hé théng cau vuot nhim dam bao ATGT cho phuong tién khi luu thong vao
ban dém. Tuy nhién, mot s6 doan hé théng chiéu sang chua duoc lap dat diy du (nhu
tuyén Noi Bai — Lao Cai) nén con han ché vé tim nhin ciing nhu quan sat hé thong bién
béo hiéu giao thdng.

e Quoc 19

Hé thong tram ding nghi: Hé théng tram dirng nghi doc duong da dwoc Luat
GTDB 2008 chinh thirc cdng nhan 1a mot phan cia KCHT GTVT. Khi 1ap quy hoach
mang ludi dudng bd can c6 quy hoach vé quy dat va kinh phi cho xay dung tram nghi
vi hé théng tram nghi gan két véi hé théng dudng bo.

Quyét dinh s6 2753/QD-BGTVT ngay 10/09/2013 cua Bo Giao théng van tai vé
quy hoach hé théng tram ding nghi trén quéc 16 dén nam 2020 va dinh huéng dén nam
2030. Theo quy hoach thi myc tiéu dén nam 2020, trén qudc 16 1 ¢d 48 tram ding nghi
(loai 1c6 34 tram:; loai 2 1a 10 tram va loai 3 1a 4 tram), dam bao it nhat mdi tinh c6 mot
tram dung nghti, va trén céc qudc 16 con lai ¢6 49 tram dirng nghi. Hién nay cac doanh
nghiép di dau tu nhiéu tram dung nghi trén cac tuyén qudc 16 bang ngudn vén xa hoi
hoa. Viéc phat trién tram ding nghi trén Qudc 16 1 con gap kho khin do chua c6 co ché
chinh sach khuyén khich, thu hat xa hoi hoa dau tu. Chinh diéu nay da dan dén nha dau
tur ¢ tiém lyuc thi 1am bai ban, con nha dau tu thiéu vdn s& khdng thé trién khai theo quy
dinh hoac 1am rat so sai.

Hé thong bién bao: Nam 2014, Viét Nam di tham gia 02 cong wdc Qudc té (cong
wdc Vién) vé Giao théng dudng bo va Cong udc vé bao hiéu duong bo 1968, do d6 cac
bién bao, vach ké dudng da duoc thay thé phi hop voi quy dinh cua cong uéc Vién. Hé
thdng bién béo hiéu trén cac tuyén duong qudc 16 nhin chung dwoc lap dat day da va
dung quy dinh hién hanh Tuy nhién, trén mot sé tuyén quéc 16 hién nay van ton tai bién
bao hiéu khong con phi hop nhu: bi bong troc, che khuat tim nhin,... va nim 2019 da
thay thé, diéu chinh 2.014 cum bién béo. B Giao thong van tai dang tiép tuc day manh
trién khai ra soat, stra chira va thay thé hé thdng béo hiéu duong bo theo Quy chuan ky
thuat qudc gia vé bao hiéu duong bo (QCVN 41:2019/BGTVT).
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Hé thong chiéu sang: hé thong chiéu sang trén quéc 16 twong ddi day du, dam bao
chiéu sang cho cac phurong tién luu thong vao ban dém. Tuy nhién, mot s doan hé théng
chiéu sang chwa duoc lap dat diy du (nhu tuyén quédc 16 5) nén con han ché vé tim nhin
cling nhu quan sat hé théng bién bao hiéu giao thong.

e Dwong dia phwong

piém dirng don tra khach: Trén mang luéi duong giao thong nong thon trén ca
nuéc hién nay c6 2.678 xi c6 diém dimng, dd, don tra khach tai trung tam xa doc theo
cac quéc 16, duong tinh, duong huyén cé tuyén van tai khach céng cong dat 30,41% so
Véi tong sb x4 trong ca nudc.

Hé¢ théng bién bao hiéu: Hé théng bién bao hiéu, coc tiéu, lan can phong ho, cac
bién chi dan hau trén duong giao thong nong thon dang 1a van dé bat cap hién nay, thiéu
hé thdng bién béo hoic bién bao co kich thudc khdng phu hop, thiéu hé thdng coc tiéu,
vach son tai hau hét cac tuyén duong néng thén trong ca nudc anh hudng dén cong tac
t6 chirc giao thdng va gy mat an toan giao thong trén tuyén. Doi voi duong xa va dudng
thon xom, dudng truc chinh ndi dong thi gan nhu khéng cé céac trang thiét bi bién bao
hiéu, hé théng coc tiéu, hé thong ranh thoat nudc...

Hé théng chiéu sang: cac tuyén duong xa, dudng thén xém con thiéu. Bé dam bao
trat tu, an toan giao thdng, nhiéu thon, xom da thuc hién x& hoi hoa dién chiéu sang.

e Cic dic trung giao thong dwong bd ¢ Viét Nam anh hwéng dén an toan
giao thong

Puong trung du, mién ndi (khu viec Trung du va mién ndi phia Bac, phia Tay ving
Bac Trung B¢ va duyén hai Nam Trung Bg va mét phan Tay Nguyén):

- Binh d6 ¢6 nhiéu duong cong ban kinh nhé, cua lién tuc. Tric doc tuyén co nhiéu
déo dbc, do dbc doc 16n. Tric ngang dudng hep, thuong mot bén véach cao, mot bén vuc
sau.

Vi du nhu doan QL 4C dai 185 km xuat phét tir thanh ph Ha Giang di qua 04
huyén thuoc Cao nguyén da Pong Vin cua tinh Ha Giang chay qua dinh déo Ma Pi Léng
cao 1.200 - 1.400m, dia hinh hiém tré, mot bén ndi cao, mdt bén vuc sau, d6 dbc doc
trung binh 16n tir 8 — 10%, c¢6 08 cung dudng cua hét sic nguy hiém, ban kinh duong
cong dudi 15m va bén canh d6 1a 216 khtic cua tay 4o, cua chir A, chir Z, mat duong
hep chi du cho mét 1an xe véi nhidu doan duong dbc cao 1én dén 12m. Cac tuyén khac
nhu QL4D, QL279, QL34, QL14, QL24, QL25, QL19...ciing c6 didu kién tuong tu.
Ngay ca cac dudng ndi vao cac nha dan ciing c6 do dbc cao dan dén thoi quen nguoi di
xe may thuong budng hai chan. Day 1a tinh trang khéa phé bién dan dén viéc nguoi dan
khong qua duoc bai sat hach thyc hanh diéu khién mé to.
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- Puong c6 cac ngam qua sdng, sudi ... doi hoi nguoi 1ai phai c6 ki ning diéu
khién qua ngam, dic biét trong cac trudng hop nudc sau, chay siét, trong mua mura, 1ii.

- Chat lugng mit dudng, dic biét hé thdng duong giao théng néng thon thap, nhiéu
duong soi, da, dat thuong gy tron truot, sinh lay trong didu kién troi mua. Hé thdng
giao thong nong thén dic biét & ving sau, ving xa, ving bién giéi van con nhiéu kho
khan; nhidu xi dd c6 duong 6 t6 dén trung tim x3 nhung mit dudng chua duoc cing
hoa, dudng dén thdn, ban van cha yéu 1a dudng dat, soi da, troi mua 1ay 161, tron truot,
trdi nang nhiéu bui mu che khuat tam nhin.

- Anh huong cua diéu kién thoi tiét, khi hau:

+ Suong mu, tuyét vao mua dong giy mat dudng tron truot. Nhiéu tuyén duong
c¢6 suong mu luc sang va chiéu téi, ludn tiém an nguy hiém va nguy co mat an toan giao
thong cao. Nhiéu khu vuc cao trén 1.000 m xuat hién bang tuyét nhu: dinh Cao Ma Py,
Tay Con Linh, M Pi Léng, Sa Pa, Y Ty, Si Ma Cai, O Quay H6, Khau Pha, Tréng Pao
Sang, La Pang Tan, Mau Son, Phia Oac - Phia Pén, Ta Xua, Pha Pin...Trong diéu kién
bang tuyét, mat duong thudng tron truot va han ché tam nhin, duong déo c6 nhiéu khic
cua nguy hiém nén ngudi 1ai xe can phai c6 k§ nang diéu khién phuong tién trong diéu
Kién duong tron trugt va swong mu.

+ C6 nhiéu 14, lut vao mua mua gy tinh trang sat 1, d4 roi : Do c6 dia hinh hiém
trg, chia cat, dia chat thiéu on dinh nén Vang Trung du va mién ndi phia Bac, phia Tay
viing Bic Trung Bo va duyén hai Nam Trung Bo 1a diém nong tiém an nhiéu nguy co
xay ra lii quét, sat 1o dat. Vao mua mua 1, Puong Cot cd Québc gia Liing CU; tuyén
duong Quéc 16 4C tir thanh phd Ha Giang di 4 huyén ving cao nai d4 phia BAc; tinh 16
176 doan dudng tranh Quéc 16 4C qua thi tran Yén Minh; tuyén duong tir huyén Bac
Quang di huyén Xin Man; tuyén duong Vinh Tuy - Yén Binh, dudng Minh Ngoc - Mau
Dug, duong Yén Minh - Mau Dué - Méo Vac... nhiéu doan di sat 16 hang nghin mét
khoi dat da tran xudng mat duong giao thong khién nguoi dan, cac phuong tién di lai
gap rat nhiéu kho khan.

+ \Ving Bac Trung Bo va duyén hai Nam Trung B chiu anh huong 16n vé mua
bio va nang néng gi6 Lao. Nguoi didu khién phuong tién can c6 ky niang diéu khién
phuong tién trong diéu kién thoi tiét mua bio va gié Lao. Trung binh hang nim c6
khoang 11-12 con bao xay ra.

Puwong khu viee dong bang:

- Buong ¢6 nhiéu giao cit cing mtc. Nhu QL 5 dai 105 km ¢4 téi gan 150 diém
dau ndi véi cac qubce 19, duong tinh, dudng huyén, x&, binh quan gan 02 nat giao/1km.
Theo théng ké, hau hét cac vu tai nan xay ra trén quéc 16 5 déu tai cac diém giao cat, 16i
m¢& sang duong.
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Giao cit gitra dudng bo véi dudng sit nhiéu doc cac tuyén dudng st Bac — Nam,
Ha Noi — Hai Phong. C6 dén 60% cac vu TNGT dudng sit xay ra tai giao cit. Nguyén
nhan chinh 1a do y thc va ki niang diéu khién phuong tién cua ngudi tham gia giao
thong duong bo.

- Dan cu sdng doc céc tuyén duong kém theo cac hoat dong budn ban hop cho,
truong hoc, 1an chiém 10ng dudng via hé ... ngay sat duong dan dén nhiéu tinh hudng
nguy hiém bat ngd doi hoi ngudi diéu khién phuong tién phai cé cac k§ ning phan doan
cac tinh hudng giao théng bat ngo xay ra.

- Cac hoat dong ndng nghiép thoi vu anh huong dén giao thong nhu phoi rom, théc
trén duong vao vu mua, dét rom ra gay khéi, chan tha gia suc trén dudng ... lam anh
huoéng dén tinh hinh ATGT, ngudi lai can phai c6 ki nang xir ly tinh huéng trong céc
diéu kién nay.

- Giao théng hén hop véi mat do phuong tién giao théng cao, nhiéu tuyén giao
thong co phuong tién xe tai 16n, xe cong ten no... ngudoi lai xe can cé cac kién thuc k§
nang tham gia giao thong hdn hop va phong tranh cac tinh huéng nguy hiém bat ngo.

Trén mot sé tuyén quéc 16 nhue QL1, QLS, QL10, QL13, QL18, QL22, QL51,
QLIK...Ivu luong phuong tién giao thong cao, do c6 nhiéu khu céng nghiép doc qudc
16 nén nhiéu xe tai niang, xe container hoat dong. Theo khao sat, luu lwong trén tuyén
QLS5 kha cao so voi cac tuyén qudc 16 khac, dao dong tir 34.300 dén 80.600 phuong tién
trong 01 ngay dém, luong Xe tai va xe container hoat dong cao dac biét tai khu vuc cac
khu cong nghiép Phb Noi, Nam Sach, Pai An...va cang Pinh Vii (theo théng ké, trung
binh c6 khoang 25.000 luot xe container luu thong mdt ngay dém).

- C6 nhiéu cac khu vuyc tap trung cac khu cong nghiép va cum cong nghiép voi dac
tinh giao thong riéng tap trung vao cac gio cao diém giao ca.

Vung Dong bang song Hong ¢ 79 khu cong nghiép, Pong Nam Bo ¢6 101 khu
cong nghiép, vi tri cac khu cong nghiép thuong nam sat mat duong qudc 16 hozc tinh 1,
huyén 16 nén viéc giao thong tai khu vuc cé khu céng nghiép twong d6i phirc tap. Tan
xuat TNGT xay ra tai khu vy ¢c6 KCN, CCN thuong cao gap 1,2 - 2 lan tan xuat TNGT
trén toan tuyén.

- Giao théng khu vuc d6 thi thuong xuyén bi Un tic vao cac gid cao diém doi hoi
ngudi diéu khién phuong tién can ¢ k¥ ning phong tranh Un tic giao thong. Dac biét,
tai Ha Noi va Tp.HCM.

- Hé thong dudng bo dan xen hé théng dudng thay néi dia véi nhiéu pha, bén thuy
noi dia. .. ngudi 1ai doi hoi c6 cac ki nang diéu khién phwong tién 1én xudng pha, thuyeén.
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Trén sdng Hau van con nhiéu bén pha, bén do dang hoat dong, trong d6 c6 mot s6
bén pha da hoat dong gan 100 niam, thudng xuyén qua tai khi nhu cau di lai qua hai bén
bd séng ngay cang I6n. Can Tho c6 91 bén khach ngang sdng, nhiéu bén khach ngang
séng khong cé gidy phép hoat dong.

- Giao théng anh huéng 16n cua hién twong tridu cudng gay ngap sau cac tuyén
duong. Doi hoi ngudi 1ai can phai ¢ k§ ning tham gia giao thong trong diéu kién nay.
Pic bigt 1a TP H6 Chi Minh, Can Tho.

Nhiéu tuyén duong & gan séng, rach thudc khu vuc cac quan 2, 4, 7, 8, huyén Nha
Bé ngap sau, sinh hoat, luu thong di lai ciia nguoi dan hét stc kho khin, phuong tién
thuong xuyén bi chét may. Tai Can tho, c6 khoang 09 dot triéu cuong/nam. Thang
10/2019 tai Can Tho, Quan Ninh Kiéu c6 61 tuyén duong chinh ngap trung binh tir
0,2m-0,4m; dic biét cac tuyén Mau Than, Nguyén Vin Cir, Nguyén Thi Minh Khai, khu
vuc Tan An, Tran Vin Hoai, Tran Viét Chau, Trung tim thuong mai Cai Khé ngap sau
khoang 0,6m. Quan Binh Thily c6 14 tuyén duong bi ngap. Quan O Mén c6 10 tuyén bi
ngap; quan Thot N6t co 34 tuyén bi ngap. Nam 2019, Theo Cuc Quan 1y dudng bo 1V,
trén 07 tuyén qudc 16 do Cuc quan Iy ¢ téi 38 diém, doan ngap (QL1: 26 diém, QL53:
8 diém, QL54: 01 diém, QL63: 01 diém, QL91: 01 diém, Nam song Hau: 01 diém) do
triéu cudong va lil hang nam khién dudng hu hong niang, viéc luu thong ctia nguoi dan
gap kho khan.

1.4.3. Hanh lang ATGT dwong bo
e Heé thdng rao chin va hanh lang ATGT trén dwong bd cao toc

Hé thong rao chin lugi B40, day thép gai bao vé hanh lang ATGT va ton ho lan
bao vé ATGT trén cac tuyén dudng bo cao tdc duogc lap dat day du, dang theo thiét ké.
Tuy nhién, trén mot sé tuyén nguoi dan pha da rao chian dé don tra khach, di xe mo to,
ban hang, chin tha gia stc, gia cAm... gdy mat ATGT; nhiéu diém mé rao dé kinh doanh
hang quan, d6 nuwéc mui, xay nha trong pham vi hanh lang ATGT dudng bo.

e Hanh lang ATGT trén quéc 19

Tinh hinh 1an chiém HLAT GTDB va cac diém du ndi trai phép vao qudc 16 van
dién ra phuc tap. Bén hét 2018, giao cit gitta dudong bo va duong sit co 1.516 dudng
ngang hop phap, trong d6 co 648 co ngudi gac, 480 c6 canh béo ty dong va 388 1a bién
canh bao. Ngoai ra, duong ngang dan sinh mé trai phép tai 4.155 vi tri, trong d6 Lbi di
tu mé c6 chidu rong > 3m 1a 852 vj tri (chiém 20,50%); Lbi di tw md ¢6 chiéu rong <
3m va > 1,5m la 1.244 vi tri (chiém 29,94%); Léi di tw ma ¢6 chiéu rong < 1,5m la 719
vi tri (chiém 17,30%) va Léi di ty mo 12 161 di chinh vao nha déan 1a 1.340 vi tri (chiém
32,25%). Néu phan loai 16i di ty md theo tiéu chi quy dinh cua Nghi dinh sé
65/2018/ND-CP ngay 12/5/2018 caa Chinh phu thi ¢6 22 16i di ty m¢ 1a diém den TNGT
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duong sat (chiém 0,53%) va 1.201 15i di ty mo 1a diém tiém an TNGT duong sit, chiém
28,90%. S6 lwong dudng ngang dan sinh mé trai phép gap 2,7 1an sé dudng ngang hop phép.

Niam 2019, cac don vi chirc ning di x6a bo 53 vi tri 161 di tw mé nguy hiém, khong
dé phat sinh 161 di tw mé trén céc tuyén duong sat. Xay dung gd giam téc tai 639/1574
(dat 40,6%) vi tri giao cat duong sit voi dudang bo. Phdi hop véi cac don vi duong st
thuc hién cong tac rao thu hep 1.486/2.017 vi tri 16i di ty m& (dat 73,67%). To chuc
canh gioi ATGT tai 251/430 vi tri 16i di tu mo (dat 58,37%); phat quang dam bao tam
nhin tai 389 giao cit, giai téa 39 vi tri vi pham hanh lang an toan giao thong dudng sat;
th4o d& 110 bién quang céo.

Vé co ban, nhiing nguyén nhan dan téi nhitng vi pham HLATDB nhu: Thiéu y
thizc chap hanh phép luat cia nguoi dan song doc hai bén duong; hiéu qua tuyén truyén
cac VBPL vé TTATGT duong bo con thap; viéc xay dung cac khu cong nghiép, khu
dan cu khu dich vy thuong mai khong theo ding véi quy hoach; dén bu giai phong mat
bang khong thoa dang; thiéu su phdi hop gitra cac co quan nha nudc trong quy hoach
xay dung doc theo cac tuyén quéc 16; xt ly khdng kién quyét nhitng vi pham HLAT
GTPDB; nhiéu tinh khdng c6 quy hoach dau néi dudng nhanh vao quéc 19.

e Hanh lang ATGT trén duwong GTNT

Chinh quyén dia phuwong chua thuc Su quan tdm dén vin dé HLATGT trén céc
tuyén duong GTNT ma méi tap trung giai quyét trén cac tuyén quéc 16 va duong tinh.
Ngoai ra, con thiéu su don dbc kiém tra cua chinh quyén cap tinh dbi véi cap huyén
trong c6ng tac quan ly hanh lang ATGT.

Hinh thirc vi pham HLATGT phd bién trén cac tuyén duong nay 1a nguoi dan trong
cay nong nghiép, xay tudng rao sat 18 duong. Mot s6 tinh ¢6 nén kinh té phat trién tai
khu vie dong bang c6 hinh thirc vi pham nhu mé hang quéan kinh doanh trong pham vi
HLATGT tuyén dudng huyén.

1.4.4. Quan ly, bao tri dwong bo
e Quan ly, bao tri dwong cao toc va quéc 19

Quan ly, bao tri duong bo, gdm: Bao dudng thudng xuyén, sira chita dinh ky, sta
chira dot xuat va cac cong viéc khac phuc vu cong tac quan ly, bao tri.

Bdo dudéng thwong xuyén: Ddi véi hé thong duong bo cao tdc, cong tac BDTX
duong bo cao tde duoc vu tién bé tri twong ddi day du, co ban dap (ng yéu cau tai Tiéu
chuén va Binh mirc BDTX dudng cao tdc; ddi vai hé thong dudng quéc 16, do ngudn
vbn kho khin, hién han micc BDTX cho hé thdng quéc 16 trung binh 1a 50tr/km/nam dé
thuc hién mot s6 nhiém vy chinh nhu: Tudn duong, quan |y hanh lang an toan giao thdng
duong bd, truc bio 1, vé sinh, cit co, bat 18, vét rdnh, thong cdng, stra chita 6 ga, sinh
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lGn mat dwong, nan chinh coc tiéu, coc H, bién béao, cot Km, son dam vach ké duong...).
Han mirc trén méi chi dap tmg duoc tir 30+40% nhu cau va cac yéu cau tai Tiéu chuéan
07:2013/TCPBVN va Pinh mitc BDTX dudng b6 s6 3409/QD-BGTVT.

Swra chita dinh ky: Nhiéu tuyén qudc 16 va cac cong trinh duong bd da dugc Tong
cuc PBVN, cac Cuc QLDB va 52 S& GTVT nhan quan ly quéc 16 tién hanh thuc hién.
Ti 16 khéi lwong duoc sta chira dinh ky ting dan qua cic nidm, trung binh stra chita cuc
bo ting 34% vé khdi lugng; sira chita toan bo ting 42% vé khdi lugng va ting khoang
12% vé von bao tri. Tuy nhién, van con 62% chiéu dai cac tuyén quéc 16 dén han sira
chita I6n va vira chua duoc thuc hién.

Vén cho cong tac bado tri: Tir khi quy Bao tri dudng bo di vao hoat dong, tir nim
2013 nguon chi cho cong tac bao tri duong quéc 16 ting 1én dang ké dat 6.569,9 ty ting
143,33% so v&i nam 2012 (ngan sach cap khoang 2.700 ty dong). Giai doan 2013 —
2018, quy Bao tri duong bo hoat dong on dinh va ting dan qua cac nim véi toc do ting
truong trung binh dat 25,89%/nam (nam 2018 bo tri 10.746 ty dong). Nguon thu phi bao
tri duong bo trong giai doan 2013 — 2018 duoc hinh thanh tir hai nguon, d6 1a nguon thu
tir phi st dung duong bo (thu tir dong gop cuia phuong tién co gidgi duong bd) va thu tir
ngudn hd tro ctia ngan sach nha nudc (chiém khoang trén 33% so vai tong quy). Nguon
Quy TW ciing chi dap tng dugc 44,05% nhu cau tdi thiéu cua cong tac bao tri hé théng
duong bo.

e Quan ly, bao tri dwong dia phwong

Trén co s quy dinh tai Nghi dinh sé 18/2012/NB-CP ngay 13/3/2012 cia Chinh
phu va cac nghi quyét cia Hoi dong quan ly quy bao tri duong bo, hang nim Quy s&
phan b 35% ngudn thu cua Quy cho cac dia phuong dé thuc hién bao tri cac tuyén
duong dia phuong (duong huyén, duong xd), kha nang b tri khoang tir 1.900 ti dén trén
2.400 ti/nam, toc d6 ting trudng trung binh giai doan 2013 — 2018 khoang 5,05%/nam.

Cong tac bao tri dwdng GTNT con han ché do thiéu kinh phi va ngudn nhan lyc,
dic biét cac tuyén duong x4, duong thén, xdm hau nhu khéng c6 kinh phi dé thuc hién
cong tac bao tri thuwong xuyén.

1.4.5. Cong tac cai tao diém den, diém tiém an TNGT

Cong tac cai tao diém den d3 va dang duoc tién hanh hang nim, nhiéu diém den
TNGT di dugc xtu ly. Tuy nhién, con nhiéu bat cap can phai duoc giai quyét nhu trinh
tu, thu tuc xac dinh va tién hanh xu 1y diém den; tién d6 khic phuc, xur Iy diém den con
cham. Quy dinh vé XU ly diém den d3 dugc BO GTVT ban hanh tai thong tu $6
26/2012/TT-BGTVT ngay 20/7/2012 quy dinh vé viéc xac dinh va xtr Iy vi tri nguy
hiém trén duong bd dang khai thac. Tong cuc Puong bd Viét Nam chiu trach nhiém xu
ly diém den va diém tiém 4n tai nan giao théng d6i voi hé thong quéc 16 va UBND cap
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tinh chiu trach nhiém xt 1y diém den va diém tiém an tai nan giao thong dbi véi hé théng
duong dia phwong. Nam 2019, d3 xir Iy 322 diém den, diém tiém an TNGT dudng bo.

Chi phi cho cong tac xur Iy diém mit ATGT ngay cang duoc ting cudng, tir 56 ty
ddng nam 2013 d4 ting dan qua cic ndm 2014 (161 ty ddng), 2015 (232 ty dong), 2016
(316 ty dong), 2017 (395 ty dong) va nam 2018 (261 ty dong).

1.4.6. Tham tra an toan giao théng

Céc quy dinh phép 1y lién quan dén cdng tac tham tra an toan giao thong duong bo
duoc ban hanh day du tai Luat Giao thong duong bo, Nghi dinh sé 11/2010/ND-CP,
Thong tu s6 50/2015/TT-BGTVT.

Bo GTVT di ban hanh Quyét dinh s6 4218/QD-BGTVT ngay 27/11/2015 vé viéc
phé duyét dé an Tang cudng cong tac tham dinh ATGT trén hé théng duong qudc 16 va
duong bo cao téc. Theo dé cac tuyén dudng bo cao toc va mot sé tuyén quéc 1o dang
khai thac da duoc tham tra an toan giao thong. Cac du an dau tu xay dung mai, nang
cap, cai tao dudng cao toc va duong qudc 16 duoc thyc hién tham tra an toan giao théng
trong giai doan thiét ké k¥ thuat (d6i véi du an thiét ké 03 budc) hoac thiét ké ban vé thi
cong (ddi voi du &n thiét ké 02 budc) va giai doan trudce khi dua cong trinh vao khai thac.

Nhin chung, céng tac tham tra ATGT trong nhitng nim gan ddy da duoc chd trong
thuce hién. Tuy nhién, d6i voi cac cong trinh, du an & cap dia phuong viéc thuc hién
tham tra ATGT con han ché.

1.4.7. To chic giao théng
a) To6 chire giao thong dwong do thi

Giao thong trong d6 thi & Viét Nam c6 nhitng dic diém dic trung nhu: s6 luong
xe motd, xe gan may tham gia giao thdng chiém ty I¢ rat Ion. Bén canh do, sé lwong xe
6t0 con ciing dang gia ting nhanh chong, nhiéu loai hinh taxi cong nghé ra doi, trong
khi @6 VTHKCC chi chiém ti I& nho trong giao théng noi do, két cau ha tang giao théng
chua dap ung kip voi toc do gia ting phuong tién giao thong.

Thoi gian qua, S6 GTVT Ha No6i va Tp.HCM dang thuc hién cac giai phdp phan
lan, phéan ludng giao thong dé tach dong phuong tién hdn hop va tang cuong diéu hanh
va huéng dan giao théng cua hre lwgng canh sat va thanh tra giao thdng vao cac gid cao
diém, tai cac diém c6 nguy co un tic giao thong va tai cac diém cd cong trinh thi cong.
Viéc t6 chirc giao thong d6 thi tai cac thanh phd 16n déu chd trong, tap trung vao céc
giai phap nhu phéan ludng céc tuyén duong mot chiéu mot cach hop ly, phan ludng giao
thong tir xa, phét trién hé thong van tai céng cong, tach lan dudng cho xe may, t6 chic
giao thong & dudng ngang di qua dudng sat, giai quyét cac diém On tic giao thong tai
khu vyc cong truong hoc vao nhiing gio cao diém .v.v.
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Sau 03 nam thuc hién Nghi quyét 06/2015/NQ-HPND ngay 01/12/2015 cua
HDND thanh phé Ha Néi v& Chuong trinh muc tiéu nham giam thiéu un tic va dam bao
ATGT trén dia ban TP Ha Néi giai doan 2016+2020, thanh phd d nghién ctu, ra soat
cac tuyén duong, cac nit giao théng c6 tinh trang UTGT hoic c6 nguy co xay ra Un tic
cling nhu mét an toan giao thong dé phan loai va cd giai phap cai tao, sta chira hoic ldp
dit dén tin hiéu giao thong doc 1ap (trong 3,5 nam di sira chira 36 tuyén duong, lip dat
112 nut dén tin hiéu giao thong)...Cung d6, da tién hanh cai tao, stra chita mit duong,
via hé tai 17 vj tri nat giao, tuyén duong; 05 vi tri giao cit voi dudng sat; cai tao chinh
trang 06 tuyén dudng dé nang cao niang lyc thong hanh. Vi nhimg diém dn tac do thi
cong cong trinh, lién nganh thanh pho t6 chirc phan ludng phuong tién tir xa, han ché xe
tai, xe khach luu thong trong gio cao diém. Pong thoi, nganh chirc ning ting cuong
Kiém tra don vi thi cdng, bao dam st dung diing dién tich 1ong duong, thoi gian thi cong
duoc cip phép, c6 du bién, dén bao hiéu, ngudi phan luéng phuong tién qua cong
truong...;

Thanh pho ciing dang dau tu, timg budc tng dung cong nghé thdng tin trong quan
1y diéu hanh giao thong nhu: trién khai phan mém Govone trong quan Iy két cau ha tang
giao thong; trién khai thi diém hé thong thé vé dién tur trén tuyén buyt BRT; tiép tuc
trién khai xay dung hé thong ban d6 ky thuat sé hién thi tinh trang giao thong theo thoi
gian thyc nham diéu tiét va giam 0n tac giao thong...

Thanh phé Ha Noi da 04 1an t6 chtc phan 1an 6 t6, xe may, gom: Nam 2003 trén
tuyén Kim M4; nam 2006 trén tuyén Tran Khat Chan - Dai Co Viét; nam 2009 trén
tuyén Giai Phong; nam 2011 trén nhiéu tuyén phd (Tran Khéat Chan - Dai Co Viét, X4
Dan, Giai Phong, Ph Hué, Ba Triéu, Nguyén Tri...), tuy nhién hiéu qua khong cao do
y thuc cua nguoi tham gia giao théng va két cau ha tang giao thong con bat cap.

S GTVT TP HCM tap trung t6 chizc phan luong khu vyc trung tam Thanh phé
theo huéng han ché xe tai luu thong ban ngay, cdm xe khach luu thong mot sb tuyén
duong; cam xe somi romodc luu thong vao mot s6 tuyén dudng vao ban dém; xay dung
ké hoach va trién khai t6 chirc thuc hién céc phd di b khu vyc trung tim Thanh phé.
S¢ GTVT ciing nghién ciru dé xuat trién khai viéc thu phi xe 6t luu théng vao khu vuc
noi do; to chirc phan ludng 01 chiéu cac loai xe 6 to trén 53 tuyén duong, phan ludng 01
chiéu toan b trén 07 tuyén duong. Thanh phd da hoan thanh giai doan 1 cuia Bé an phat
trién giao théng thong minh thanh phd, cu thé 1a da dua vao st dung Trung tim Giam
sat va Piéu khién giao théng thanh phé.

TP H6 Chi Minh trién khai viéc lap dat dai phan cach trén 12 tuyén dudng dé tach
dong xe mo t6 2 banh, xe tho so vai dong 6 t6 trén cac tuyén duong c6 du diéu kién va
mat do phuong tién cao nhu: dudng Pham Vian Pong, dai 16 Mai Chi Tho, V5 Vin
Kiét...; dong 13 diém mo dai phan céch trén tuyén Xa 16 Ha Nbi, Quan 9 va quan Tha
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Drec; diéu chinh bé rong, ting s6 1an xe, cho phép céc loai xe di tron dong di theo huéng
tai cac giao 16 trén 55 tuyén duong; cai tao kich thuéc hinh hoc, mé rong long duodng,
cac nit that c6 chai tai 121 vi tri, khu vuc; lap dit bd sung dén tin hiéu tai 112 giao 19.

b) T6 chirc giao thong dwdng ngoai do thi

Dic diém ndi bat cua dong phuong tién giao thong duong bd luu thong trén mang
luéi giao thong duong bo Viét Nam noi chung va quéc 16 néi riéng 1a dong giao thong
hén hop, & d6 co6 rat nhiéu loai phuong tién khac, nhiéu loai toc d6 khac nhau va cac
tuyén duong thuong qua nhiéu cac khu vue do thi, khu dan cu sinh séng déng duc. Chinh
vi vay, viéc phan ludng giao thong cho cac phuong tién luu thong trén tuyén gap nhiéu
kho khan. Luu lugng phuong tién giao thong trén cac tuyén qudc 16 cao. Hién nay, mot
sb doan trén cac tuyén qubc 16 di man tai nhue QL1A, QL13, QL22, QL50, QLS5I...

Mot s6 tuyén qudc 16 da t6 chirc tach lan giira 6 t6 va xe may nhu QL22, QL1A
(doan TPHCM - Long An), xa 16 Ha Noi... Tuyén quédc 16 1 sau khi b tri dai phan cach
tach lan duong gitra 6t0 va xe may, tinh hinh TNGT giam dang ké, tuy nhién, & nhiéu
tuyén duong hep van phai cho cac phuong tién luu thong hdn hop.

Hién nay hau hét cac ndt giao trén hé thong dudng qudc 16 déu la nat giao ciing
muc, sb lugng céc giao cat khac muc rat it. Trén cac tuyén cao téc da xay dung giao cat
khac muc. Giao cat cling mic 1a vi tri rat dé gay &ch tic giao thong dong thoi tiém an
nhiéu nguy co tai nan.

Trén nhiéu tuyén qudc 16 giao cat tai dai phan cach duoc mé cho cac phuong tién
chuyén hudng. Tuy nhién, do bé rong dai phan cach giita twong d6i nho nén cac diém
giao cat nay khong du chd cho phuong tién dimg chd chuyén huéng dan dén can trd cac
phuong tién khac luu thong va gy mat an toan. Thém vao dé, nhiéu doanh nghiép va
ngudi dan séng doc quéc 19 ciing tu y pha giai phan cach dé qua duong. Tai nhitng vi
tri nay khong c6 hé thong béo hiéu nén rat dé xay ra tai nan khi téc d6 phuong tién luu
thong trén tuyén quoc 16 1a twong d6i 16m (90 km/h).

Ngay 10/9/2013, B truong Bo GTVT ban hanh quyét dinh 2753/QD-BGTVT phé
duyét quy hoach hé thong tram dung nghi trén qudc 16 dén nam 2020 va dinh hudéng dén
nam 2030. Theo d6, dén nam 2030 s& c6 152 tram ding nghi trén cac tuyén quéc 19.

Niam 2018, theo bao céo ctia Tong cuc PBVN, ngoai 03 tram dirng nghi do JICA
(Nhat Ban) hd tro dau tu xay dung tai Hoa Binh, Ninh Binh va Bic Giang thi cac doanh
nghiép ciing da dau tu nhiéu tram ding nghi trén cac tuyén qudc 16 bang ngudn vén xa
hoi hoa. Tong cuc PBVN da cong bd dua vao khai thac 25 tram ding nghi trén toan
qudc. Tuy nhién, nhiéu tram dirng nghi chwa dap tng dwoc yéu cau khai thac, sir dung
theo Thong tu sb 48/2012/TT-BGTVT ngay 15/11/2012 caa Bo GTVT ban hanh Quy
chuan k¥ thuat qudc gia vé tram dung nghi dudng bo (QCVN 43:2012/BBGTVT).
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Nhiéu tram van chua phat huy dugc céc chic niang nhu dich vu nghi ngoi, hd trg giao
thong. Théi quen dirmg dd doc duong cua lai xe, 18n xudng khong ding noi quy dinh
cling 13 nguyén nhéan khién hanh khach khong vao tram dirng nghi. Cing véi d6 nhiéu
han ché vé mat cha quan nhu céng tac dau tu co so ha tang, quan ly cua co quan chirc
ning...Bén canh d6, viéc phat trién tram dirng nghi trén quéc 16 con giap kho khin do
chua c6 co ché chinh sach khuyén khich, thu hit x4 hoi hoa dau tu.

¢) T6 chikc giao thong trén dwdng cao toc

Phuong 4n to chirc giao thong trén dudng cao toc bao gom céac nodi dung duogc quy
dinh tai Piéu 9, Thong tu 90/2014/TT-BGTVT hudng dan vé quan Iy, khai thac va bao
tri cong trinh dudng cao tdc. Phuong an to chic giao thong trén tuyén theo quy dinh
Chu dau tu phai lap phuong 4n to chic giao thong va phai dugc Bo GTVT phé duyét
(d6i véi céac tuyén duong bo cao toc Bo GTVT quan 1y). Pbi véi cac tuyén duong bo
cao téc do dia phuong quan 1y thi phuong an t6 chirc giao théng sé do UBND tinh, thanh
phd phé duyét. Hién nay hé théng duong bo cao téc dang khai thac c6 03 loai, loai dudng
cao toc 06 lan xe co gidi, 04 lan xe co gidi c6 giai phan cach cang va loai cao toc han
ché 02 1an xe l1an co gidi (co6 141km dang khai thac trén tuyén Noi Bai - Lao Cai). Tat
C4 C4c tuyén cao téc dang khai thac déu bd tri mdi chiéu 01 lan dirng khan cap c6 chiéu
rong 3m, mdi lan co gidi ¢d chiéu rong 3,75m. Toc do khai thac tdi thiéu 1a 60km/h va
toc do t6i da 120km/h, khoang cach an toan gitta cac phuong tién toi thiéu la 100m
tuong tNng Véi tée do tir 100km/h - 120km/h; 70m twong ng Vai toc do tir 80km/h -
100km/h; 55m twong ung Véi téec do tr 60km/h - 80km/h (Theo Théng tu sd
31/2019/TT-BGTVT ngay 29/8/2019 ciia Bo BGTVT quy dinh vé téc do va khoang
cach an toan cua xe co gidi, xe may chuyén dung tham gia giao thong, thong tu ¢ hié¢u
lyc tir ngay 15/10/2019). Ngoai ra mot s6 tuyén con duoc lap dat hé thong camera dé
giam sat giao thong va soat giao théng vavi pham cia nguoi diéu khién phuong tién
nhu tuyén Noi Bai — Lao Cai, Ha Noi — Hai Phong, Phap Van — Cau Gig, Cau Gié - Ninh
Binh, TPHCM - Long Thanh - Dau Giay...

Tuyén Ha Noi — Bac Giang van chua c6 hé thong duong gom hoan chinh, khién
mo t6, xe gin may phai di vao phan duong cao tbc, tiém an nhiéu nguy co tai nan giao
thong.

1.4.8. Ung dung KHCN trong phat trién KCHT va té chiic giao thong

a) Ung dung KHCN trong phat trién KCHT giao théng dwong b

> Ung dung KHCN trong xdy dwng céng trinh giao thong

- Ung dung thir nghiém 05 loai vat li€u moi, dién hinh 1a cong ngh¢é tai ché nong
bé tong nhya, thir nghiém gi thép trong xay dung nén dudng két ciu nén dudng 6 to, thir
nghiém mit duong bé tong nhya 4m theo cong nghé ctia Han Quéc.
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- Tang cudng st dung vat liéu Carboncore Asphalt voi loi thé chi phi thap, thi cong
nhanh va don gian. Ung dung nhii twong nhua duong axit str dung trong sira chira, ddm
bao giao thong dugc danh gia phu hop thoi tiét 4m w6t ctia mién Béic nude ta. Pua vao
ung dung son nhi¢t déo hiéu nang cao c6 kha nang phan quang ngay ca khi mat dudong
bi w6t vao hé thong bao hiéu dudng bd va an toan giao thong.

- Ung dung vat liéu CFRP trong stra chira, ting cudng cau BTCT va nghién ciu
ring dung thiét b ciang kéo tw ddng nham nang cao chat lugng va tién do trong thi cong
cau BTCT duy ung luc.

- Ung dung nhiéu cong nghg, vat liéu mai trong thiét ké xu ly nén dat yéu nhu bac
tham dung va bac thim ngang; giéng cét, coc cat dam chat, coc cat khdng rung va gan
day 1a viéc ung dung giai phap xu ly nén dat yéu bang coc dét xi mang.

- Ung dung cong nghé cao boc tai sinh nguoi tai chd ciia Wirtgen (Pirc), Hall-
Brother (M) va Sakai (Nhat Ban). Sir dung duoc nguon nguyén liéu tai chd, thoi gian
thi cong nhanh va khong 1am thay d6i nhiéu vé cao d6 mat duong (c6 loi thé 16n trong
cac khu d6 thi), c6 loi ich 16n vé mat méi truong, giam gia thanh thi cong.

- Ung dung c6ng nghé xir Iy nén dt yéu bang bom hit chan khdng(VCM) tai Dy
an duong cao tc TP H6 Chi Minh — Long Thanh — Dau Giay giup rat ngan thoi gian
thi cong tir 33% dén 50%. Sir dung két cau dam ban bén lap ghép tai cau vuot FOO03
(Go6i thau 3B) véi du 4n xay dung dudng cao téc Pa Nang — Quang Ngai gitp tiét kiem
63% chi phi san xuat dam, dong thoi rt ngan thoi gian thi cong chi con 70% so véi két
cau dam ban réng do tai chd truyén thong.

- Pau tu vao trang thiét bi, phan mém tinh toan thiét ké chuyén nganh cau, ham,
duong, cang - duong thay nhu: RM, MIDAS, MISES, PLAXIS, NOVA-TND, VNRoad,
Road Plan, MIKE...; cdc phan mém quan ly theo md hinh doanh nghiép dién tir nhu
Portal Office va SmartEOS; trang bi dong bo cho cac don vi va sir dung théng nhat cac
phan mém lap dy todn xay dung va du toan chi phi khao sat GXD va KS-TEDI; dau tu
cac phan mém mo phong va dy bao giao thong Visum & Vissim dé phuc vu cac cong
tac tu van dy 4n, phan tich, danh gia hiéu qua dau tu cac du &n giao théng. Ung dung
phan mém thiét ké hién dai cho cong tac thiét ké tinh toan két cau cong trinh va thiét ké
3D (BIM) nhu: Civil 3D, Tekla Structures (Cast In Place) Phién ban 21; Tekla
Structures/Steel Detailing Version 2017; phan mém VDC Suite 2015, phan mém phan
tich va tinh toan két cau ANSYS...

> Ung dung KHCN trong céng tac quan 1y, bdo tri dwong bé

Trién khai thyuc hién dé an “Tang cudng ung dung khoa hoc cong nghé trong quan
ly chat lwong xay dung, khai thac va bao tri két cau ha ting giao théng giai doan 2013-
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2020” va dé an “Doi méi toan dién cong tac quan Iy, bao tri hé thng québc 16 voi mot

s6 noi dung nhu sau:

- Di trién khai xay dung hé théng co so dit liéu vé hé théng két cdu ha ting giao
thong van tai phuc vu cng tac quan 1y diéu hanh gdm: Hé thong co s dir liéu cau trén
qudc 16 VBMS; hé théng co s& dir liéu cau trén duong dia phuong LBMS; hé thdng
quan ly mat duong PMS; hé théng co s dir liéu quan tric cau ddy viang.

- P trién khai xay dung va ban hanh dugc 21 TCVN, 04 QCVN va 13 TCCS.

- Pa trién khai hé thong quan trac lién tuc cho tat ca cac cau day vang nhip I6n, da
két néi dugc dir liéu hé thdng quan tric lién tuc 04 cau Can Tho, Rach Miéu, Bai Chay,
Kién vé trung tam co so dir liéu quan trac cau day vang tai Tong cuc PBVN

- P4 tirng budc trién khai hoan thién hé théng phong chéng sut truot st dung ludi
thép cudng do cao cua Thuy Si, hé théng NeoWeb.

- Trong bao dudng thuong xuyén, da trién khai 4p dung tram va vét nat bang nhya
néng, cong nghé tai sinh ndng tai chd dé va sira hu hong cuc bo (6 ga, v& mat duong
BTN).

- Trong stra chira, da trién khai nhiéu cong nghé méi, vat liéu mai:

+ Ung dung hiéu qua cong nghé gia cudng dam cau bé téng cot thép bang vat ligu
FRP bam dinh ngoai trong sira chita dam bao giao thdng khan cip, stra chita gia cudng
cho cac cau cé dau hiéu hu hong dé chdng xubng cap, ting cuong kha nang chiu lyc va
dam bao an toan khai thac.

+ Pa 4p dung rong rdi 03 cong nghé cao bac tai sinh ngudi tai chd trong bao tri
duong bo gom: Cao bac tai sinh ngudi tai chd bang bitum bot va xi mang theo cong
nghé ctia hang Wirtgen (Ptc); cao bdc tai sinh nguéi tai chd bang nhii twrong nhya dudng
cai tién va xi mang theo cong nghé cua Cong ty Hall — Brother (M§); cao bdc tai sinh
Nguoi tai chd bang nhil twong ting tinh va xi ming theo cong nghé cua hang SAKAI
(Nhat Ban).

+ Ung dung vat liéu Cacboncor, TL — 2000 trong sira chira dam bao giao théng,
phU hop thoi tiét am uat.

+ Ap dung cong nghé thi cdng coc tudang ho lan sir dung may ép dé ting niang sudt,
giam thoi gian thi cong.

+ Thi cdng stra chita rdnh doc sir dung két cau dtc san bang bé tong cét soi thanh
mong chat lwgng cao.

+ Stra chira khe co gi&n cau bang vat liéu Asphalt dan hoi (khe co gidin FEBA).
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+ Tram vé vét niit bé tdng bang vira V-mac san xuat trong nudc (gia thanh ré bang
mét nira véi nhap khau) dé thay thé vira nhap khau co gia thanh cao, khdng tu chu duoc
ngudn vat liéu.

- Trong quan ly tai trong xe: D3 ap dung cdng nghé cdng nghé can dong dé thanh
lap 63 tram kiém soat tai trong xe trén toan qudc. Bén nay, cong tac kiém soét tai trong
xe V& co ban 1a thuc hién ty dong, loai bo sy tac dong cua con ngudi. Dit liéu can duoc
truyén tric tuyén vé hé thdng phan mém kiém soét tai trong xe cua Tong cuc PBVN dé
dam bao sy khach quan, cdng khai trong cong tac kiém soat tai trong xe. Bén canh do,
Tong cuc PBVN ciing d trién khai xay dung thi diém tram KTTTX sir dung can dong
tbc d6 cao trén QL5 thudc du an kiém ching cng nghé kiém soat xe qua tai cua Nhat
Ban ¢ Viét Nam;

- Vé cong tac lap ké hoach bao tri: da thir nghiém sir dung phan mém quan ly mat
duong PMS dé 1ap ké hoach bao tri mat duong cho tuyén QL3 va QL21B.

b) Ung dung KHCN trong qudn 1y, té chic giao thong

> Qudan Iy, té chire giao théng dé thi

Ha Nogi:

- Trién khai phan mém Govone tng dung céng nghé ban do sé (GIS), cong nghé
di dong va cong ngh¢ dién todn ddm may trong quan ly KCHT giao thong thanh phd.

- Nam 2014, Thanh phé trién khai thuc hién du an cai tao, nang cép trung tam diéu
khién dén tin hiéu giao thong va céac thiét bi ngoai vi giai doan I: Cong an thanh phd da
phdi hop véi don vi thi cong du an nang cip Trung tdm dén tin hiéu giao thong véi
388/450 camera (40 camera giam sat, 262 camera do dém luu lwong phuong tién; 86
camera giam sat, xir Iy vi pham giao thong); két n6i va dua hinh anh vé Trung tim 72
nut giao thong. Ngoai ra lap dat 13 camera trén tuyén Vanh dai 3 trén cao; bo sung 18
man hinh quan sét tai trung tam diéu khién.

- Trién khai du 4n thé vé dién tir do JICA tai tro, thuc hién trong giai doan 2017-
2019; thi diém trién khai sir dung hé thong vé dién tir trén tuyén BRT 01 tir ngay 10-10-
2018. TP Ha Noi cling s€ phéi hop cung JICA thyc hién du 4n hd trg phét trién hé théng
thé vé dién tir lién thong cho giao thong cong cong tai TP Ha Noi, to chirc quan 1y giam
sat hanh trinh xe béng thiét bi dinh vi GPS; lép dat camera giam sat ddm bao an ninh
trat tu trén xe buyt, trién khai phﬁn mém tim buyt.

- Pang tiép tuc trién khai xay dung h¢ théng ban dd k¥ thuat s6 hién thi tinh trang
giao thong theo thoi gian thuc nham cung cép tinh hinh giao thong truc tuyén dé quan
1y va giam Un tic giao thong.
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- Pau tu xay dyng trung tdm giam sat diéu hanh giao théng va xay dung nén tang
giao thong théng minh. Trién khai xay dung tiéu chi 1ip dit camera trén dia ban thanh
phd dé trién khai lip dit dong bo trén dia ban thanh phd, trude mét tap trung lap dit tai
cac tuyén duong trong quéan ndi thanh nhu: Phd Hué - Hang Bai, Nguyén Thai Hoc, Tay
Son, Ba Triéu, Trang Tién, Dinh Tién Hoang, Hai Ba Trung, Cau Giéy. .. Ngoai ra, cac
tuyén duong cira ngd nhu Thing Long - Noi Bai, Nhat Tan - Noi Bai...ciing duogc lip
dat camera giam sat.

TP Hé Chi Minh:

- Hoan thanh giai doan 1 ciia Pé 4n phat trién giao thong thong minh thanh phé:
Hoan thanh, dua vao sir dung Trung tdm Giam sat va Diéu khién giao thong thanh phd.
Pay 14 noi tap hop 775 camera giam sat giao thong, 136 camera do dém luu luong
chuyén dung, 216 ti diéu khién tin hiéu giao thong trén 78 tuyén dudng chinh, 09 diém
kiém soat téc do tu dong, 06 diém kiém soat tai trong...Thong tin giao thong tir Trung
tam nay dugc dua 1én 70 bang thong tin giao thong dién tir (VMS) thudng xuyén cap
nhat, cung cap tryc tuyén cho nguoi dan cac thong tin vé tinh hinh giao thong, cac tién
ich trong qua trinh tham gia giao thong theo thoi gian thyec.

- Ung duyng tra ctru thong tin giao thdng trén cac cong cu truc tuyén nhu: Zalo (véi
hon 200.000 Ilwot truy cap), ung dung TTGT.TPHCM, trang web
giaothong.hochiminhcity.gov.vn cung cap thdng tin theo thoi gian thuc vé tinh hinh giao
thong toan thanh pha.

- Trién khai thi diém sir dung vé dién tir smartcard danh cho cho xe buyt. Dich vu
thanh toan tu dong cho khach di xe buyt (trén 08 tuyén) bang thé théng minh va tng
dung Uni Pass duoc TP.HCM trién khai thi diém tir ngay 8/3/2019. Tuy nhién, dén nay
ty 1& hanh khach st dung dich vu nay rét thap.

- Trién khai thyc hién viéc thu phi va quan ly cong tac thu phi st dung 1ong duong
dé dd xe 6 t6 thong qua tng dung di dong MyParking trén 23 tuyén duong trén dia ban
TP tir ngay 1/8/2018. Tuy nhién, tng dung My Parking va mot vai thiét bi dién ti con
xay ra 16i. Viéc cung cip cac thong tin lién quan dén t6 chuc giao thong, tich hop di
lieu cac tuyén duong, vi tri cim ding, dd xe, vi tri trong gitr xe...chua duoc két ndi va
cap nhat. Con xay ra tinh trang thu sai muc phi, dang ky khong du thoi gian, khéng nop
tién vao hé thdng; chua tuan thi thoi gian thyc hién thu phi; sir dung thiét bi chua thong
thao, con cham trong viéc hudng din nguoi diéu khién phuong tién.

Céc tinh, thanh phé khac

Nhiéu tinh, thanh phé trén ca nuéc trién khai lap dat hé thong camera giam sét giao
thong dé tang cuong quan Iy giao thdng va xtr ly cac hanh vi vi pham luat giao théng.
TP Pa Néng trién khai hé théng camera giam sat, xir Iy vi pham giao théng, phdi hop
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Cong an thanh phé tién hanh xt phat cac hanh vi vi pham thdng qua hé théng camera tir
ngay 01/11/2016 va tiép tuc dé xuat ldp dat camera trén cac tuyén duong khéc (Co6 144
camera trong d6 c6 115 camera x1r ly vi pham, 20 camera quan sat, 09 camera giam sat
tdc d6). Thanh phé ciing trién khai tng dung hé thng thong tin dia ly (GIS) trong quan
ly ha ting giao thong; trién khai dir 4n dau tu xay dung hé thdng giam st giao thong
thong minh trén dia ban thanh phé theo hinh thirc BT; xay dung c& sé dit liéu va phan
mém quan 1y phuong tién van tai, thiét 1ap hé thong thu phi dau dd ty dong...

Tinh Soc Tring da phé duyét dé an lap dat camera tai 53 dia diém trén dja ban tinh
cuing hé théng trung tam chi huy, giam sat, xir 1y twong ung, véi tong kinh phi hon 164
ty d6ng. Tinh Vinh Long d4 thong qua dé an lap dat 114 camera giam sat, vai tong kinh
phi 200 ty ¢6ng. Tinh Bac Ninh hién lap dat duoc 286 camera giam sat va giao thong
tai cac co so trong yéu trén dia ban thanh phd Bac Ninh nhu: cac sd, ban, nganh, khu
vuc quang truong dong nguoi, cac nut giao thong 16n, cac nat ctira ngd quan trong. TP
Hai Phong lap dat hé théng giam sat qua camera tich hop véi tin higu dén giao thong tai
15 phut giao thong.

> Quan Iy, té chite giao théng ngodi dé thi

Niam 2015 da c6 04 TCVN lién quan dén ITS dugc ban hanh bao gom:

+ TCVN10849: 2015 Hé thong thu phi dién tu;

+ TCVN 10850: 2015 Hé thdng giam sat, diéu hanh giao thong duong cao toc;

+ TCVN 10851: 2015 Trung tm quan 1y diéu hanh giao thong dudng bd cao téc;

+ TCVN 10852: 2015 Bién bao giao thong dién tir duong cao téc — Yéu cau ky
thuat va phuong phap thu.

Du thao Tiéu chuan québc gia (TCVN) vé kién tric hé thong giao théng thdng minh
(ITS), tham khao tiéu chuan ISO 14813-1:2015 dang duoc Vién Khoa hoc va Céng nghé
GTVT lay y kién hoan thién.

Niam 2017, Bo GTVT da bude dau xay dung hé théng ITS &p dung cho duong &
t6 cao tdc, duong lién tinh va giao thong d6 thi. Cu thé, & phia Bac, ITS dugc tng dung
trén dudng vanh dai 3 (Mai Dich - Thanh Tri), dudng Lang - Hoa Lac, Phép Van - Cau
Gié (Ha Noi); qudc 16 3 mai; Cau Gié - Ninh Binh; qudc 16 1 (Ha Noi - Bic Ninh) va
qudc 16 18 (Noi Bai - Bac Ninh)... O phia Nam, hé théng ITS da dwoc ung dung trén
tuyén cao téc TP H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau Giay; dy kién trung tam ITS quan
ly tuyén cao téc nay s& phat trién thanh trung tam ITS cho ca khu vyuc phia Nam két ndi
dugc voi hé thdng diéu hanh ITS qudc gia.

Viéc tmg dung hé théng ITS trong quan 1y dudng bd cao tdc ciing dd duoc Cuc
QLBBCT, Téng Cong ty Dau tu phat trién dudng cao toc (VEC) va cac nha dau tu BOT
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dang dugc thuc hién trén mot ) tuyén duong bo cao tde dang khai thac. Do hién nay
dang thiéu mot bo tiéu chuin vé cu trac hé théng ITS quéc gia nén viéc trién khai hé
théng nay cta cac nha dau tu khong theo mét tiéu chuin nao hodc dau tu phy thudc
ngudn von clia cac nha dau tu nén cac trung tim diéu hanh giao théng tuyén khac nhau.

Theo quy hoach, s& thanh 14p 03 trung tdm diéu hanh ITS khu vuc bao gdm mién
Bic, mién Trung va mién Nam. Tuy nhién dén nay méi chi c¢6 02 trung tdm ITS & mién
Bic va mién Nam dugc thanh lap va hoat dong. Hién c6 06 tuyén va doan tuyén cao toc
dang ng dung hé thdng ITS, trong d0, phia Bic di c6 04 tuyén duoc dau tu 1a: Ha Noi
- Hai Phong, Ha Long - Van Pon, Phap Van - Cau Gié&, Cau Gié - Ninh Binh va phia
Nam c6 02 tuyén da dugc dau tu 1a: TP.HCM - Long Thanh - Dau Giay, TP.HCM -
Trung Luong. Cac tuyén khac sé dugc dau tu hoan thién trong qué trinh van hanh khai
thac. Poi voi cac tuyén cao toc Bac - Nam phia dong sé duoc dau tu hé thong ITS va
ITS tuyén cung véi thoi gian dau tu xay dung.

Tuyén cao téc Ha Noi — Hai Phong do VIDIFI dang quan 1y va khai thac di xay
dung va dua vao van hanh Trung tim diéu hanh tuyén hién dai va quy mo. Chu dau tu
da lap dat 58 camera toan tuyén véi khoang cach 2km/01 camera nham kiém soét giao
thong, tbc d6 phuong tién, hé thong kiém soat tai trong phuong tién tai cac diém vao
duong bo cao tdc. Trén tuyén con lap dat hé thong do xe tai hai chiéu (thiét bi theo ddi
13 thiét bi theo ddi xe dudi dang hinh anh dugc lap dit ¢ hai bén duong va giita dudng
bd cao tbc dé thu thap thong tin giao thong); hé théng VMS gém cic man hinh dién
tir duoc lap dat trén truc duong chinh, tai tram thu phi... ctia duong bo cao téc dé cung
cap thong tin giao thong theo thdi gian thuc téi ngudi sir dung duong bo cao tdc... Tuyén
TPHCM — Long Thanh — Dau Giay, hé thong giao thong thong minh gom 16 camera
giam sat (CCTV) va 52 camera tham do xe (VDS) dugc lap doc tuyén, hé thong thong
tin lién lac khong day, lién lac ndi bd giup viéc trao doi thong tin, phéi hop gitta cac don
vi hiéu qua hon; hé thong bang thong tin (VMS) cung cip thong tin vé diéu kién duong,
thoi tiét va tinh trang luu thong trén cao toc... Tuyén Noi Bai — Lao Cai (km0+00dén
km54+640) da dugc trién khai “hé théng giam sat va xtr Iy vi pham TTATGT theo mo
hinh xa hoi hoa” véi 60 camera dugc lép dat, trong d6 44 camera lép dat tai 22 vi tri trén
tuyén cao toc c¢6 chirc ning ty dong giam sat, phat hién, ghi lai hinh anh cac hanh vi vi
pham quy dinh vé tv ATGT; 16 camera lép dat tai 06 tram thu phi c6 chlic nang kiém
soat toan b cac phuong ti€n ra vao dudng cao tbe, tu dong canh bao phuong tién vi
pham, phuong ti¢n hét han dang kiém, 06 may do tdc do tu dong cd ghi hinh bo tri ¢
dinh trén tuyén cao tdc va trén xe tuan tra theo phwong 4n tuan tra, kiém soét cta luc
luong CSGT.

Dy an thu phi tu dong khong ding giai doan 1 4p dung d6i véi Quéc 16 1 va dudng
Hdb Chi Minh doan qua Tay Nguyén, mot s6 tuyén cao toc va qubc 16 khac. Giai doan 2
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ap dung cac tram con lai trén toan quéc. Téng sb tram thudc pham vi du an cta giai doan
1 13 44 tram, bao gdm 26 tram trén Qudc 16 1 va dudng HO Chi Minh doan qua Tay
Nguyén va 18 tram trén cac tuyén cao tdc va cac qudc 16 khac. Hién da lip dit, van hanh
tir 2-6 lan ETC tai 39 tram. Riéng 5 tuyén cao téc do VEC quan 1y chi ¢6 1 tuyén cao
tdc cau Gié - Ninh Binh di lap dat thiét bi; 04 tuyén con lai chua thé trién khai thuc hién
do vuéng mic vé vé ngudn von (Hiép dinh vay von cac du an ctia VEC di hét han) va
chi dao thyc hién (do VEC chuyén vé iy ban quan 1y von Nha nuée tai doanh nghiép tir
thang 11/2018) nén khong thé hoan thanh trong nim 2019 theo chi dao cua ty ban
Thudng vu Qudc hoi va Thii tudéng Chinh phu.

Giai doan 2 tong s6 33 tram, do vuéng méc thanh 1ap doanh nghiép du an nén chua
thé trién khai thyuc hién. Véi cac tram do dia phuong quan 1y thi c¢6 6/19 tram dia phuwong
da dau tu va két ndi va du an giai doan 1; ¢6 06 tram déng thuan két ndi voi du an giai
doan 2 nén c6 thé van hanh ngay khi du an giai doan 2 hoan thanh; 7/19 tram con lai,
dia phuong tu t6 chirc thuc hién van chua hoan thanh. S6 luong xe dan thé chua dat
dugc nhu yéu cau (mdi ¢6 khoang 800.000 - 900.000 xe) dan dén chua phat huy dugc
hiéu qua ctia hé thong thu phi ty dong khong dung da lap dat.

Két quda dat dwoc va ton tai, han ché
a) Két qua dat duoc:

Hé thong két ciu ha tang giao thong duong bo giai doan 2012-2019 di duoc dau
tu nang cap, cai tao dap tng nhu cau GTVT va nang cao diéu kién an toan, trong dé dac
biét 1a viéc xay dung hé théng duong bo cao téc (Ha Noi — Lao Cai — Kim Thanh, Ha
Noi — Hai Phong, Ha Long — Hai Phong,...); nang cidp mé rong tuyén QL1A thanh
duong 04 1an xe (nhu doan qua thanh phd Ninh Binh, tinh Quang Nam, Pong Nai,...);
xay dung cac tuyén tranh do thi trén tuyén QL1A va cac tuyén quéc 19 trong yéu; nang
C4p mM& rong cac tuyén, doan tuyén quéc 16 c6 mirc do an toan giao thdng thap theo
Chuong trinh danh gia an toan giao thong duwong bo Toan cau — iRAP (cac doan tuyén
thuoc Quéc 16 3, 5, 10, 18, 20, 51). Ngoai ra, cac tuyén QL khéc cling dugc nang cép
m¢o rong nhu vung Tay Bic (quéc 10 6, quéc 16 279, quéc 16 2); ving Bic Trung bd
(QL279, tinh Pién Bién; cai tao nang cép quéc 16 15 doan Km20 - Km43+564, tinh Hoa
Binh va Thanh Hoéa;); viing Tay Nguyén (quoc 16 14, qudc 16 14C); ving Nam bd (quéc
16 91, qudc 16 50, quéc 16 20, qubc 16 57, QL16 doan tir Cai Tu - GO Quao, tinh Kién
Giang) va mot s6 viing trong diém khéc nang cap QL16 doan tir Cai Tu - GO Quao, tinh
Kién Giang. Cai tao nang cdp QL4 doan Ha Giang - Lao Cai; cai tao nang cip QL61;
nang cap Qudc 16 24 ndi tir tinh Quang Ngii dén tinh KonTum, QLSA doan Km37-
Km8&85+300, tinh Ha Tinh; stra chita cuc bo mat duong bé tong nhiéu doan duong HCM
thudc dia phan tinh Quang Nam va tinh Kon Tum,... Pén nay, di co ban cai tao, ning
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cip cac tuyén, doan tuyén QL 1, QL 1K, QL 13, QL 14, QL 16, QL 20, QL22B, QL 51,
QL 55, QL 56, QL57, QL91, dudng HO6 Chi Minh,...

Xay dung cac tuyén truc hudng tim va dudng trén cao tai Ha Noi va TP.HCM;
Céc tuyén lién két ving nham phat trién kinh té xa hoi cac dia phwong nhu dudng cao
tdc Noi Bai — Lao Cai da két ndi giao thong khu vie Tay Béc v6i Ha Noi va ving kinh
té trong diém Bic bo; Cao tbc Ha Noi — Thai Nguyén da két ndi giao thong, tao didu
kién cho cac tinh Thai Nguyén, Bic Can, Cao Béang phat trién kinh té, ting thém thu
nhap. Puong H6 Chi Minh qua Tay Nguyén duoc xdy dung mé rong tir 2012-2016 tao
thuan lgi cho viéc phat trién kinh té xa hoi cac tinh Tay Nguyén, két ni Tay Nguyén
v6i Vung kinh té trong diém phia Nam va Thanh phé H6 Chi Minh; cac cong trinh cau
Co Chién (khanh thanh 2015), cau Cao Lanh (khanh thanh 5/2018), cau Vam Cong va
nhiéu cong trinh & phia Nam d tao diéu kién lién két giao thong ving véi hé thong giao
thong quéc gia, xda bo tinh trang gian doan giao thong dudng bod do di qua pha.

Nhiéu nat giao trén hé thong duong bo da duoc xay dung, nang cap va cai tao
thanh ndt giao khac muc; hé thong duong dia phuwong duoc chi trong dau tu xay dung,
dac biét duong d6 thi va duong giao thong néng thon.

Hé thong giao thong thong minh (ITS) da dugc trién khai 4p dung trén hé thng
giao thong dudng b, dic biét 12 hé thong duong bo cao toc. Hién nay di co 02 trung
tam diéu hanh giao théng thdng minh ¢ mién Bac va mién Nam duoc thanh lap va hoat
dong. Tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, TP.HCM di va dang dau tu xay dung va dua
vao st dung Trung tdm Quan 1y va Diéu hanh giao thong d6 thi.

Cac diém den tai nan giao thong trén hé théng qudc 16 duoc x6a bo va xir 1y kip
thoi. COng tac tham tra an toan giao thong da timg budc dugc cai thién, co ban cac du
an dugc thuc hién theo dung quy dinh, dic biét 1a tham tra an toan giao thong truéc khi
dua cong trinh vao khai thac.

Hé thong bao hiéu duong bo da duoc chuan hoa theo Cong wéc vé bao hiéu duong
bo, Vién 1968.

b) Ton tai va han ché

Mang duong bo tuy duoc du tu nang cap, cai tao nhung cip hang duong thap van
chiém ty 1& cao. Puong bo cao toc con dén 14% chiéu dai 1a dudong han ché 02 lan xe;
qudc 16 véi 11,5% chiéu dai 1a duong 01 lan xe, 76,5% chiéu dai 1a duong 02 + 04 lan
xe, co ban da phan 1a duong 02 1an xe. Py 1a nhitng han ché két hop véi ¥ thirc ngudi
lai xe kém din dén cac TNGT d6i d¢au hoic TNGT do di khong dung phan duodng, lan
duong.
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Nhiéu doan tuyén c6 xép hang thap vé diéu kién an toan giao thong theo Chuong
trinh danh gia ATGT duong bd toan ciu chua dugc dau tu nhu trén Qudc 16 9, 10, 18
va Quéc 16 19.

Céc cong trinh va trang thiét bi bao dam an toan giao thong trén mang duong bo
con thiéu, dic biét 1a hé thong giao thong ndng thdn thiéu nhiéu cac bién béo, coc tiéu,
ho lan, son ké duong.v.v; trén qudc 16 hé thdng rao ho lan méi dap wng 25% nhu cau,
thiéu cau vuot cho xe may, xe dap va nguoi di bo tai cac khu cdng nghiép, cum cong
nghiép, trung tim thuong mai... nam bén qudc 16, trén toan hé théng quéc 16 méi co 25
tram dung nghi (dat 52% quy hoach).

Tiéu chuan thiét ké lan duong danh riéng cho md t6, xe gan may chwa dugc ban
hanh do d6 anh huéng 16n dén viéc phan tach lan duwong danh riéng cho mo td va xe gan
may.

Hanh lang an toan giao théng con nhiéu bat cap nhu: viéc mo, pha rao cho hoat
dong ban hang, don tra khach. .. trén dudng bo cao toc; giao cat giita duong bo va duong
sat con 4.155 vi tri dudng ngang dan sinh mé trai phép. Trong sé 1.516 dudng ngang
hop phép, van con 388 vi tri chi c6 bién canh béo (648 vi tri c6 nguoi gac va 480 vi tri
c6 canh béo tu dong); thiéu kinh phi thuc hién ké hoach 1ap lai trat tu hanh lang an toan
giao thong.

Cong tac bao tri duong bd con han ché do thiéu kinh phi, trong d6, méi dap ting
duoc 34 + 44% nhu cau bao tri qudc 19; con 62% chiéu dai cac tuyén quoc 16 dén han
sua chira 16n va vira khéng dugc thuc hién.

Cai tao cac diém tiém an TNGT trén qudc 16 va cac diém den TNGT trén dudng
dia phuong con han ché. Cong tac tham tra ATGT con han ché dbi véi duong dia
phuong.

Viéc trién khai p dung hé thdng ITS con cham, chua déng bd. Chua xay dung
trung tdm diéu hanh 1TS tai khu vic mién Trung va cac trung tim Quan 1y va Diéu hanh
giao thong db thi tai cac thanh phé truc thudc Trung wong. Hé théng thu phi khéng ding
(ETC) chua duoc trién khai dong bo tai tat ca cac tram thu phi trén toan qudc.

Giao thong tiép can tai cac do thi cho ngudi khuyét tat con han ché.

1.5. HIEN TRANG THE CHE, CHINH SACH
1.5.1. Co ciu to chic, quan ly vé ATGT
a) Co cau to chirc, quan ly vé ATGT tai Trung wong

Co cau t6 chuc, quan Iy vé ATGT tai Trung wong dung dau 1a Chinh phu chiu
trach nhiém truéc Qubc hoi va bao cao cong tac trudc Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
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hoi, Chu tich nudc vé an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi; nhiém vu quan ly nha
nudc giao theo chirc nang nhiém vu caa cac bo, nganh thugc Chinh pha.

1. Uy ban An toan giao théng Quéc gia

Uy ban An toan giao théng Quéc gia 1a to chtc phdi hop lién nganh, ¢ chirc ning
gilp Thu tuéng Chinh phu chi dao cac B, nganh, dia phuong thuc hién cac chién luoc,
dé &n qudc gia vé bao dam trat tu, an toan giao thong va trién khai cac giai phap lién
nganh nhiam bao dam trat tu, an toan giao thdng trong pham vi ca nuéc.

Tréach nhiém va quyén han cia Uy ban ATGTQG da duoc Kién toan va quy dinh
tai Quyét dinh s6 22/2017/QD-TTg ngay 22/06/2017, trong d6 c¢6 cac nhiém vu chinh
nhu: Nghién ctru, dé xut véi Thi tuéng Chinh phu ké hoach té chire thue hién cac chién
lugc, dé an qudc gia, cac giai phap phdi hop lién nganh vé bao dam trat ty, an toan giao
thong dé phét huy tinh hiéu qua, dong bo trong cong tac bao dam trat tu, an toan giao
thong. Hudng dan cac Bo, nganh, dia phuong phdi hop thuc hién sau khi dugc phé
duyét; gitp Tha tuéng Chinh phi chi dao, diéu hanh cac hoat dong phdi hop giita cac
Bo, nganh, dia phuong dé giai quyét, khac phuc hau qua cac vy tai nan giao thong dic
biét nghiém trong, cac van dé dot xuat, phuc tap can tap trung Xt 1y lién quan dén tinh
hinh trat ty, an toan giao thong trén pham vi ca nudc; gidp Tha tudéng Chinh
phu kiém tra, don dbc cac Bo, nganh, dia phuong thuc hién chi dao caa Chinh phua, Tha
tuéng Chinh phu, cac chién lugc, dé an quoc gia va cac giai phap lién nganh vé bao dam
trat tu, an toan giao thong; dinh huéng nhiém vu va xay dung ké hoach tuyén truyén,
phd bién phap luat vé bao dam trat ty an toan giao thong dé cac B, nganh va cac dia
phuong t6 chirc trién khai thuc hién; hudng dan Ban An toan giao thdng céac tinh, thanh
phd tryc thude Trung wong thuc hién cac ké hoach, giai phap bao dam trat tu, an toan
giao thong trén dia ban quan ly; kiém tra viéc thuc hién cua cac nganh, cac dia phuong.
Dé xuat hoac truc tiép giai quyét cac kién nghi cua dia phuong dé xu ly cac tinh hubng,
su ¢b xay ra nham bao dam an toan giao thong, chéng un tic giao thong; phéi hop véi
Uy ban Quéc gia phong chéng thién tai va Tim kiém ciiu nan chi dao cdng tac ctu ho,
ctru nan va khac phuc hau qua cac vy tai nan giao thong dic biét nghiém trong trén céc
tuyén duong bo cao tc, duong sat qudc gia va cac tuyén duong thay noi dia quéc gia;
phdi hop vai Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong chi dao cong tac
ctru ho, ciru nan va khac phuc cac vy tai nan, On tic giao thong dac biét nghiém trong;
dé xuat kip thoi cac bién phap nham ngan chan nhing tai nan, On tic tuong tu Xay ra;
xay dung cac bao cdo dinh ky hoic dot xuat vé tinh hinh trat ty an toan giao théng véi
Tha twéng Chinh phu, hoic cac bao céo vé trat tu, an toan giao théng cua Chinh phu véi
Qudc hoi; chi dao cong tac phan tich, danh gia, xac dinh nguyén nhan tinh hinh tai nan,
Un tac giao thdng trén toan quédc va kién nghi cip c6 tham quyén sira doi, bd sung hoic
ban hanh méi cac co ché, chinh sach, vin ban quy pham phap luat, giai phap vé dam
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bao trat tu, an toan giao thong; chi dao viéc xay dung va nhan rong cac mé hinh, cac
dién hinh tién tién trong cong tac bao dam trat ty an toan giao thong; hop tac quéc té
trong linh vuc bao dam trat tu, an toan giao théng; chi dao nghién ciru ap dung céc két
qua khoa hoc va céng nghé méi trong linh vuc bao dam trat ty, an toan giao thong; dé
nghi va thuc hién cong tac thi dua, khen thuéng ddi vai cac tap thé, ca nhan c6 thanh
tich tiéu biéu, xuat sic trong hoat dong bao dam trat ty, an toan giao thong; huy dong
cac ngudn lyc ngoai ngan sach dé hd trg nan nhan tai nan giao thong khic phuc hau qua,
hoa nhap cong dong va tiép tuc phat trién; thuc hién cac nhiém vu khéac do Thu tudng
Chinh phu giao.

Vé co cau t6 chuc cua Uy ban An toan giao théng Qudc gia, bao gom:
- Chit tich Uy ban 1a Phé Tha tuéng Chinh phu.
- 03 Phé Chu tich gom:
+ Pho chu tich thuong truc: B truéng Bo Giao thong van tai;
+ Ph6 Chu tich chuyén trach do Thu truéng Chinh phi bo nhiém;
+ Pho Chu tich: Thir truong B6 Cong an.
- Céc uy vién Uy ban An toan giao théng Quéc gia, gom:
+ Uy vién thuong truc 12 Thir trudng cac Bo: Giao thdng van tai, Y té, Tai chinh,
Thong tin va Truyén thong va Phé Chi nhiém Vian phong Chinh phu;

+ Uy vién 1a lanh dao céc Bo, co quan: Qudc phong, Gido duc va Pao tao, Tu
phap, Xay dung, Pai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng n6i Viét Nam, Théng Tan x4
Viét Nam;

+Ngoai ra con c6 thém lanh dao Uy ban Trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam,
B4o Nhan dan, Trung wong Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh, Hoi Lién hiép
Phu nit Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu Chién binh Viét Nam lam ay vién
Uy ban An toan giao thong Quéc gia.

2. Bo Giao thong van tai

B0 Giao thong van tai 1a co quan ctia Chinh phu, thuc hién chire ndng quan 1y nha
nudc vé giao thong van tai duong bg, duong sat, duong thily nodi dia, hang hai, hang
khong trong pham vi cd nudc; quan ly nha nude cac dich vu cong theo quy dinh cta
phap luat. Bo Giao théng van tai thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phi quy dinh chirc ning, nhiém
vy, quyén han va co ciu t6 chic ciia bd, co quan ngang bd va nhing nhiém vy, quyén
han vé an toan giao thong dudng bo, trong d6 chu tri hodc phdi hop to chire thyc hién
cac dé an tong thé vé bao dam an toan giao thong trén pham vi ca nudc sau khi dugc
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Thu tuéng Chinh phu phé duyét; huéng dan, kiém tra viéc thuc hién cac bién phap bao
dam an toan giao thong duong bod thude pham vi chirc nang, nhiém vu cua bg; chu tri
hozc phédi hop t6 chire thyc hién tim kiém ciru nan trong giao thong dudng b theo tham
quyén.

Cdc co quan, bé phdn lién quan:

(i) Vu ATGT la t6 chitc tham muu gitip B truéng thuc hién quan 1y nha nuée vé
ATGT thudc pham vi trach nhiém cua Bo va td chic thuc hién cac quy dinh vé ATGT
duong bo, duong sat, duong thay noi dia, hang hai va hang khong dan dung theo quy
dinh cua phap luat.

(ii) Cac vu: Vu Két cau ha tang giao thong Vu Van tai, Vu Phap ché, Vu Ké hoach
- Pau tu, Vu Tai chinh va Vu Khoa hoc - Cong nghé... ¢é cac chitc ning tuong Gng.

(iii) Tong Cuc Buong bd Viét Nam

Téng cuc Buong bo Viét Nam la t6 chure truc thudoe Bo Giao thong van tai, thuc
hién chirc nang tham muu, giup B0 truéng B Giao thong van tai quan 1y nha nude va
t6 chirc thuc thi phap luat vé giao thong van tai duong bo trong pham vi ca nudc; t6
chtrc thyc hién cac dich vu cong vé giao thong van tai duong bo theo quy dinh ciia phap
luat. Tong Cuc PBVN c¢6 vai trd quan trong trong viéc phat trién cac cong trinh ATGT
trén cac tuyén quéc 16 va cong tac duy tu bao dudng mang ludi duong bd qubc gia.

(iv) Cuc Pang kiém Viét Nam

Cuc Dang kiém Viét Nam 1 t6 chuc truc thudc Bo Giao thong van tai, thuc hién
chtic niang quan 1y nha nudc vé dang kiém doi voi phuong tién giao thong va phuong
tién, thiét bi xép d&, thi cong chuyén ding, container, ndi hoi va binh chiu ap luc sir
dung trong giao thong van tai dudng bo, duong sit, dudng thity ndi dia, hang hai trong
pham vi ca nudc; t6 chire thuc hién cong tac dang kiém chat lugng an toan k¥ thuat cac
loai phuong tién, thiét bi giao thong van tai va phuong tién, thiét bi tham do, khai thac,
van chuyén dau khi trén bién theo quy dinh cta phap luat.

3. B6 Cong an

Cuc Canh sat giao thong co6 trach nhiém giup B truéng Bo Cong an tham muu
v6i Dang, Nha nudce céc chu truong, duong 161, chinh sach, phap luat vé bao vé trat tu,
an toan giao thong duong bo, duong sit va duong thuy ndi dia; thuc hién chirc ning
quan 1y nha nudc vé bao vé trat tu, an toan giao thong duong bo, duong sit va dudong
thuy noi dia; t6 chirc thuc hién va théng nhét quan 1y, chi huy, chi dao, huéng dan, kiém
tra luc luong Canh sat giao thong thuc hién cac chu truong, ké hoach, bién phéap bao v¢
trat tu, an toan giao thong dudng bd, dudng sit va dudng thuy noi dia; phdi hop véi cac
luc luong trong cong tdc phong ngua, d4u tranh v6i cac loai toi pham va vi pham trat tu,
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an toan x4 hoi trén cac tuyén giao thong dudng b, dudng sit va duong thiy ndi dia theo
quy dinh cta phap luat va cua Bo trudng Bo Cong an. Cuc Canh sat Quan Iy hanh chinh
v trat tu x4 hoi: chiu trach nhiém vé quan 1y ngan chan tinh trang 14n chiém via he, xay
dung trai phép, ngan chan dua xe trai phép.

4. B6 Gio duc va DPao tao: chiu trach nhiém gi4o duc va phd bién luat va cac quy
dinh vé ATGT tai céc trudng hoc va dai hoc.

5. Bo Y té: chiu trach nhiém cap cau, chita tri nhitng ngudi bi thwong do tai nan
giao thong.

6. Bo Ké hoach - Bau tu: chiu trach nhiém vé 1ap ké hoach dau tu xay dung co s
ha tang bao gom ca co sé ha tang giao thdng van tai va phuong tién van tai.

7. Bo Tai chinh: chiu trach nhiém vé viéc cap vén, quan Iy ngudn thu tir thué, phi,
phu phi, tién phat (bao gom ca cac khoan tir nganh GTVT).

8. Bo Tu phap: 1a co quan quan 1y nha nudc vé phap luat.

9. B4 Qudc phong: chiu trach nhiém dam bao an toan phuong tién giao théng do
quan doi quan ly.

10. Mt tran T6 qudc Viét Nam: chiu trach nhiém phdi hop véi céc t chirc khac
trong viéc tuyén truyén, pho bién nhitng quy dinh phap luat vé ATGT t&i moi tang 16p
nhan dan dé moi ngudi biét va thyc hién.

11. Poan Thanh nién CS HCM: chiu trach nhiém huy dong luc Iuwgng thanh nién
tham gia phong trao TTATGT, phéi hop pho bién tuyén truyén vé ATGT.

b) Co ciu to chiic, quan Iy vé ATGT tai dia phuwong

1. Ban An toan giao thong tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong

Ban An toan giao thdng tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong 1a té chic phdi hop
lién nganh, c6 chirc nang giap Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thugc
Trung wong chi dao viéc phdi hop thuc hién cac bién phap bao dam trat ty, an toan giao
thong va khac phuc Un tic giao thong trén dia ban.

Nhiém vy va quyén han cua Ban An toan giao thong tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong da duoc kién toan va quy dinh tai Quyét dinh sé 22/2017/QD-TTg ngay
22/06/2017.

Thanh phan, co quan gitp viéc Ban ATGT tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong

- 01 Truong ban 1a Chu tich UBND tinh, thanh ph6 truc thuoc Trung wong,

- 03 pho ban gom:
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+ 01 Pho Trudng ban thudng tryc (c6 thé 13 Giam déc Sé GTVT hoidc Pho Chu
tich UBND tinh)

+ 01 Ph6 Trudng ban 13 Pho Giam déc Cong an tinh, thanh phd tryc thudc Trung
uong.

+ 01 Pho Truéng ban Chuyén trach: Dbi voi cac tinh, thanh phd truc thude Trung
wong c6 dan sb tir 02 triéu ngudi trd 1én, cb tinh hinh trat ty, an toan giao thong phirc
tap thi Chu tich Uy ban nhan dan - Truéng ban An toan giao thong xem xét, bd nhiém
Ph6 Trudng ban chuyén trach Ban An toan giao thong tinh, thanh phé.

- Uy vién Ban ATGT tinh, thanh phd truc thuc Trung wong 1a Pho Giam déc s,
chtic vu lanh dao tuong duong cua cac nganh, doan thé cua dia phuong; Chanh Vin
phong Ban An toan giao thong 1a Uy vién chuyén trach. Chu tich Uy ban nhan dan -
Truéng ban An toan giao thong tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong quyét dinh thanh
phan Uy vién Ban An toan giao thong tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

2. Ban An toan giao thong huyén

Thanh phan, nhiém vu va quyén han ctia Ban ATGT cip huyén do Truéng ban
ATGT tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong quy dinh nhiém vuy, quyén han va thanh
phan ctiia Ban An toan giao thong cap huyén dé bao dam hoat dong hiéu qua.

Nhin chung, dén nay co ciu t6 chtic cia Ban ATGT cép tinh di dan dugc ting
cuong va kién toan, vai tro caa Ban ATGT huyén dugc nang cao. V6i mé hinh Ban
ATGT hoat dong chuyén trach & Quang Ninh, An Giang, Long An... d@ mang lai hiéu
qua thiét thyc trong cong tac diéu phdi, tham muu chi dao céc s, ban, nganh trong cong
tac bao dam TTATGT. Viéc t6 chirc, phdi hop véi cac to chic chinh tri, xa hoi trong dia
ban nhu: Poan Thanh nién céng san H6 Chi Minh, Hoi Phu nix, Hoi Cuu chién binh,
Hoi Nong dan... da dem lai nhitng thanh cong trong cong tac dam bao ATGT ¢ dia
phuong.

Tuy nhién, nguon nhan lyc trong cong tac quan Iy ATGT hién nay chua yéu 1a kiém
nhiém chua dugc dao tao bai ban. G mot s6 dia phuong, hoat dong cua Vian phong Ban
ATGT céc tinh, thanh phé van con nhiéu bat cap, Iing ting trong cach thyc hién, chua
gan két dugc cac ban nganh doan thé dan dén hiéu qua hoat dong chua cao. Ban ATGT
cac cap huyeén, xa hau hét lam kiém nhiém nén cong tac, téng hop, thong ké, dén doc,
phdi hop lién nganh con thy dong, chua phat huy hiéu qua.

3. UBND céc tinh/ thanh ph truc thudc trung wong: chiu trach nhiém vé quan ly
nha nudc trong linh viee GTVT va TTATGT trén dia ban thanh phé.

4. S GTVT: chiu trach nhiém quan Iy Nha nudc vé cac van dé co so ha tang
GTVT, phuong tién van tai, lai xe va thanh tra giao thong.
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5. CSGT dia phuong chiu trach nhiém cudng ché thi hanh cac quy dinh, quy tic
giao thong, giai quyét cac vu TNGT, thu thap céc sb liéu vé TNGT tai dia phuong va
lap bao cao.

1.5.2. Cac co ché, chinh sach bao dam TTATGT

Trong nhitng nim qua, Chinh phu, c4c B, cic dia phuong d3 ban hanh nhiéu co
ché va chinh sach dé phuc vu cho cong tac bao dam TTATGT tur tuyén truyén phd bién,
gido duc phap luat vé bao dam trat ty ATGT, phat trién két cAu ha ting giao théng, phat
trién dich vu van tai dén tang cuong kiém soat chat lugng cua phuong tién, ...

Nhitng co ché chinh sach cha yéu tap trung vao nhiing linh vuc nhu:

- Chinh sach huy dong von dau tu phat trién KCHT giao thdng: Chinh pha cho
phép huy doéng moi nguon vén va moi thanh phan kinh té dé dau tu phat trién, cai tao
nang cap mang ludi KCHT giao thong, thé hién rd nhat qua su phét trién cua hé théng
duong cao toc tai Viét Nam trong nhitng nim qua.

Thu tudng chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 1202/QD-TTg ngay 10/9/2007 vé
viéc thi diém mot sb co ché, chinh sach ap dung cho cac dy an dau tu, khai thac duong
bo cao téc. Theo Quyét dinh sé 1202/QP-TTg, mot s co ché, chinh sach ap dung thi
diém cho céc du an dau tu, khai thac duong bo cao téc do VEC 1am cha dau tu nhu:
Puoc vay lai von ODA cua Chinh phu; tir nguon vén vay thong thuong hoic vay thuong
mai cia cac Chinh phi, c4c to chie tin dung quéc té; tir ngudn von phat hanh trai phiéu
qudc té dai han cua Chinh phi; Pugc phat hanh trai phiéu cong trinh trong nudc va quoc
té, do Chinh phu bao 1anh. Truong hop trong thoi gian hoan vén cua du an, VEC chua
thu hoi da von dé tra cac khoan vay thi dugc phét hanh thém trai phiéu dé hoan tra;
Puoc vay von tin dung dau tu phat trién theo quy dinh tai Nghi dinh 151/2006/NP-CP
dé dau tu cac dyu an dudng bo cao toc; Puoc tu quyét dinh mirc thu phi dudng bo; Puoc
khai thac céc dich vu doc tuyén dudng bo cao tc (tram xang dau, tram dirng xe, quang
cdo, cac cong trinh khac) theo quy dinh cia phap luat; Pugc Nha nudc xem xét hd tro
chi phi boi thuong, hd trg, tai dinh cu va giai phong mat bang d6i voi nhiing du an
duong bo cao toc do Nha nude yéu cau dau tu nhung kha nang thu phi hoan von thap. ..

Tai nhiéu dia phuong trén ca nudc da xay dung thanh cdng md hinh xa hoi hoa
trong cong tac bao tri dudng giao thong thén, xém nhu: Quang Ninh, Lao Cai, Can Tho,
Poéng Thép... Hau hét cac dai phuong trén ca nudc di co co ché, chinh sach phdi két
hop Vvai céc to chic chinh tri - xa hoi tham gia bao dam trat tu ATGT trén céc tuyén
duong giao thong nong thon...

- Chinh sach vé ting dung KHCN: xa hoi hoa dau tu xay dung phan mém quan ly
bén xe khéch toan quéc nham quan ly chit ché hoat dong kinh doanh van tai hanh khéch
theo tuyén cé dinh va quan ly hoat dong caa cac bén xe.
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B6 GTVT di ban hanh Quyét dinh 3354/QD-BGTVT phé duyét Bé an “Tang
cudng uwng dung khoa hoc cdng nghé trong quan ly chat luong xay dung, khai théc va
bao tri két cAu ha tang giao thong giai doan 2013-2020” cu thé: xay dung co s& di liéu
vé hé thdng két ciu ha ting GTVT déap tng yéu cau cho cong tac quan ly, diéu hanh;
ting cudng nang luc kiém dinh, danh gia chit luong xay dung, quan ly, khai thac bao
tri két cau ha tang giao thong (bao gdm ca dao tao Tu van gidm sat); trién khai thuc hién
Du an dau tr xdy dung Trung tdm thi nghiém Quéc gia nganh GTVT:; trién khai (ng
dung cong nghé 3D trong thiét ké cac cong trinh duong 6td cao tdc, dudng 6td cap cao,
duong d6 thi; nghién ctu trién khai cac giai phap cong nghé méi tang cudng an toan
giao thong...

- Bao tao, sat hach nguoi lai: Chu truong xa hoi hoa dao tao, sat hach lai xe thuc
su 1a mot bude dot pha quan trong trong viéc hinh thanh hé thng co so dao tao, sat hach
lai xe trén toan qudc, cho phép cac doanh nghiép Nha nudc, cac co s¢ ngoai cong 1ap
hoat dong trong linh vuc Gido duc - Day nghé dugc phép thanh lap trung tim dao tao
|l4i xe va ty chiu trach nhiém vé kinh phi, phuong tién hoat dong theo quy dinh cua phép
luat. Bén nay tai 63 tinh thanh trén ca nudc déu co cac co s¢ dao tao lai xe.

Dé tao diéu kién hon nita cho cac doanh nghiép kinh doanh dich vu dao tao, sat
hach 1ai xe, d6ng thoi thuc hién y kién chi dao caa Thi tudng Chinh phu vé viéc to chire
ra soat, cat giam, don gian héa diéu kién dau tu kinh doanh, trén co s& dam bao chat
lugng dao tao, sat hach, cap gidy phép lai xe, Bo Giao théng van tai tiép tuc ra soat cat
giam, don gian cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu dao tao lai xe 6 t6 va dich
vu sét hach 14i xe d3 ra soat va cat giam tha tuc hanh chinh theo chu truong cai cach thu
tuc hanh chinh ciia Chinh pha nham tao diéu kién cho doanh nghiép va nguoi dan, giam
chi phi. Pong thoi, tao moi trudng kinh doanh binh dang gitra cac doanh nghiép tai Nghi
dinh s6 138/2018/NP-CP ngay 08/10/2018 sira d6i, b sung mot s6 diéu Nghi dinh s6
65/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vy dao tao lai
xe 0 t6 va dich vu sat hach lai xe.

- Co ché chinh sach vé phuong tién:

+ Chinh sach han ché phuong tién c4 nhan: Nha nudc diéu tiét thong qua biéu thué
nhap khau, thué tiéu thu dac biét va mot sb loai phi. Nhu tang 18 phi ding ky, trudc ba,
phi trong giit phuong tién... nham han ché gia tang phuong tién, tuy vay trong thyc té
do mtc ting d6i véi xe may qua nhiéu lan thay doi khdng nhiéu nén hau nhu cha truong
nay khéng cé hiéu qua han ché xe may.

+ Chinh sach han ché phuong tién qua nién han st dung: dé dam bao cac phuong
tién co gigi duong bo hoat dong an toan Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s
95/2009/ND-CP ngay 30/10/2009 quy dinh nién han st dung ddi véi xe 8 td ché hang
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va xe 0 t6 cho nguoi; Thong tu 15/2014/TT-BCA cua Bo Cong an ciing quy dinh s€ thu
hoi chirng nhan ding ky xe, bién sb xe hét nién han st dung nhung khong cé diéu khoan
nao xtr phat trong truong hop chi phwong tién khdng chap hanh. Luat Giao thong dudng
bo cling nghiém cim viéc sir dung xe hét nién han tham gia giao thong, song chwa c6
diéu khoan nao néu rd, s& bi thu hoi hay bi tiéu hay.

+ Chu dong kéu goi xa hoi hoa, dau tu xdy dung san giao dich van tai hang hoa
nham muc tiéu giam chi phi van tai, han ché phwong tién chay rdng nham tiét kiém
nhién liéu, giam khi thai va giam un tic, giam tai nan giao thong...

- Pé ting cudng quan 1y phuong tién giao thong duong bo va giam Un tic giao
thong, nam 2017, da c6 04 tinh, thanh phd 16n gom Ha Noi, TPHCM, Can Tho, Pa Ning
phé duyét PBé an “ Tang cudng quan 1y phuong tién giao thong duong bo nham giam tn
tac giao thong va 6 nhiém mai trudng giai doan 2017-2020 va tim nhin 2030”. Trong
d6 dé ra cac chinh sach vé ting cudng quan 1y nha nudc vé van tai hanh khach cong
cong va quan ly vé chat lugng phuong tién tham gia giao thong duong bo.

- Quan ly hanh lang ATGT: Thuc hién Quyét dinh sb 994/QD-TTg, ngay
19/6/2014, cua Tha tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét ké hoach 1ap lai trat tu hanh lang
an toan duong bo, dudng sat giai doan 2014-2020, Bo Giao thdng van tai ting cudng
thuc hién quy ché phdi hop véi cac dia phuong, to chic Kiém tra, ngan chin va xua ly
kip thoi hanh vi vi pham vé sir dung, khai thac khdng gian trong pham vi dat danh cho
duong bo, duong sat hodc chuyén chinh quyén dia phuong xir ly theo tham quyén. Xay
dung 16 trinh va siap xép thir tu wu tién dé thuc hién viéc cap nhat, thay thé hé théng bién
b4o hi¢u duong bd; Tong cuc Puong bo Vit Nam va cac So Giao thdng van tai vu tién
st dung kinh phi tr Quy bao tri duong bo dé lam go giam téc va cam bién bao nguy
hiém tai tat ca cac diém giao cat duong bo vaoi dudng sat trén cac tuyén qudc 19, tinh 16;

- Chinh sach xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc TTATGT nham han ché
TNGT: X phat hanh chinh trong linh vyc giao thong duong bd hién dang thuc hién
theo theo Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 ciia Chinh phu vé quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong duong bo va duong sat.

Tir Nghi dinh quy dinh xa phat hanh chinh vé hanh vi vi pham trat tu an toan giao
thong duong bo va trat ty an toan giao thong do thi dau tién (Nghi dinh 49/CP ngay
26/7/1995) dén nay quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng
duong bo da duoc sta d6i, bd sung, ban hanh méi 15 lan.

Tur nam 2012 quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
duong bo da duoc Chinh phu da sira d6i, bo sung, ban hanh, thay thé 05 lan dé phd hop
véi tinh hinh TTATGT, cac ché tai déu tang tinh ran de, giao duc; quy dinh xir Iy ngay
cang nghiém khic hon.
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1.5.3. Hién trang cdc vin ban phap luat vé TTATGT

Thuc hién quan diém chi dao cua Dang vé bao dam trat tu, an toan giao thong phuc
vu nhiém vu phét trién kinh té - x& hoi, céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée va hoi
nhap quéc té, dic biét 1a Chi thi s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 cua Ban Bi thu Trung
wong Bang vé ting cuong su ldnh dao cua Bang véi cong tac bao dam trat ty an toan
giao thdng dudng bo, dudng sit, duong thuy noi dia va khic phuc on tic giao thdng véi
muc tiéu phan ddu hang nam kiém ché, 1am giam tir 5% dén 10% tai nan giao théng
duong bo, duong sit, duong thuy noi dia va giam Un tic giao thong dudng bo; Qudc
hoi, Chinh phu va cac bg, nganh, doan thé, chinh quyén dia phuong da ban hanh nhiéu
chinh sach, phép luat; xay dung va ap dung nhiéu bién phap dong bo, quyét liét dé phat
trién ha tang giao thong, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé bao dam trat ty, an toan
giao thong, tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi caa dat nudc.

Nham bao dam trat tu an toan giao thong duong bd Chinh phu da ban hanh cac
Nghi quyét:

+ Nghi quyét 13/2002/NQ-CP ngay 19 thang 11 ndm 2002 vé cac giai phap kiém
ché gia tang va tién toi giam dan tai nan giao thdng va Un tic giao thdng.

+ Nghi quyét 32/2007/NQ-CP ngay 29 thang 6 nam 2007 ctia Chinh phu vé mot
s6 giai phap cap bach nham kiém ché tai nan giao théng va Un tic giao théng.

+ Nghi quyét 88/NQ-CP ngay 24 thang 8 nam 2011 vé tang cuong thuc hién céc
giai phap trong tdm bao dam trat ty an toan giao théng.

+ Nghi quyét s6 16/2008/NQ-CP ngay 31 thang 7 nam 2008 ciia Chinh phu vé
tirng budc khac phuc Un tic giao thong tai Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh.

+ Nghi quyét 12/NQ-CP ngay 19 thang 02 nam 2019 caa Chinh phu vé ting cuong
bao dam trat tw ATGT va chéng Un tac giao thong giai doan 2019-2021.

Pé trién khai thi hanh cac Luat, Nghi quyét ciia Québc hoi, Chinh phu cac Bo nganh
d3 ban hanh cac van ban phap luat huéng din lién quan dén bao dam TTATGT dé ting
cudng hiéu qua quan ly, chi ra trach nhiém caa cac Bo nganh va céc to chuc, bang cac
van ban nhu:

+ Vé xit phat vi pham hanh chinh trong linh viee giao théng dwong bé: Qua 15 lan
ban hanh, sira d6i, bo sung Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bd, Nghi dinh 100/2019/ND-CP khong chi phuc vu thuc thi Luat phong
chéng tac hai cua ruou bia cd hiéu luc tir ngay 01/01/2020 ma con dé bd sung, quy dinh
nhiéu hanh vi lién quan dén Luat giao thong duong bo va Luat duong sit khi thuc té
phét sinh nhitng yéu t6 doi hoi phai ¢ quy dinh phap luat phi hop hon. Nghi dinh lan
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nay c6 mot s6 thay doi 16n, dic biét 1a bd sung, mo ta lam rd hon cac hanh vi vi pham,
nang cao muc phat ddi véi cac hanh vi truc tiép 12 nguyén nhan xay ra cac vu TNGT.

+ Vé quan Iy hoat dong kinh doanh vdn tdi: vé quan Iy hoat dong kinh doanh van
tai bang xe 6 t6 tir Nghi dinh 92/2001/NB-CP dén nay qua 5 lan stra d6i, bd sung, ban
hanh dé phu hop véi tinh hinh thuc té. Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP ban hanh pht hop
véi nhitng quy dinh méi cua phap luat, dap tng yéu cau thyc tién, phat huy nhitng két
qua da dat dugc ddng thai khic phuc nhirng han ché, bt cap cua Nghi dinh 86 ciing nhu
tiép thu nhirng bai hoc tir Quyét dinh 24 dé tao 1ap khuén khé phap Iy chinh thic cho
viéc tng dung cac phan mém két ndi trong kinh doanh van tai. Dic biét, Nghi dinh 10
da thé hién rd quyét thm cua Chinh phu trong viéc thiic ddy manh mé viéc ang dung
khoa hoc céng nghé trong quan 1y nha nuéc vé kinh doanh van tai bang xe 6 t6, cat giam
cac thi tuc hanh chinh va nhiing diéu kién kinh doanh khéng con phul hop; tao lap moi
truong kinh doanh van tai minh bach, céng bang, thuan loi, hién dai tao diéu kién cho
cac don vi kinh doanh hoat dong 6n dinh, phat trién; thuan tién cho nhu cau di lai cua
nhan dan; dong thoi van duy tri siét chat nhitng yéu cau vé bao dam trat ty an toan giao
théng trong kinh doanh van tai.

+ Vé dang ky phirong tién giao théng co gidi dwong bé: cac van ban quy pham
phap luat trong cong tac dang ky, quan 1y xe da dugc B6 Cong an chu dong xay dung,
stra doi, b6 sung dap tng dugc yéu cau quan ly, cai cach hanh chinh hién nay. Hién nay,
quy trinh, tha tuc dang ky phuong tién giao thong co gidgi duwong bo dugc thuc hién theo
cac van ban sau: Thong tu 58/2020/TT-BCA ngay 16/6/2020 Quy dinh quy trinh cap,
thu hoi dang ky, bién sé phuong tién giao thong co gidi duong bd; Thong tu sb
229/2016/TT-BTC ngay 11/11/2016 caa Bo Tai chinh quy dinh mic thu, ché do thu,
nop, quan Iy 18 phi ding ky, cap bién s6 phuong tién giao thong co gidi duong bo va
Thong tu s6 229/2016/TT-BTC ngay 11/11/2016 cua Bo Tai chinh quy dinh mic thu,
ché do thu, nop, quan Iy 1¢ phi ding ky, cap bién sé phuong tién giao thong co gidi
duong bo.

+ Vé dang kiém phwong tién co gi6i dwong bé: duge quy dinh tai Nghi dinh s
63/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phii quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich
vu kiém dinh xe co giéi. Thuc hién Luat Pau tu ngay 26 thang 11 ndam 2014 dugc Qudc
hoi théng qua tai ky hop thtr 8 khoa XIII, trong d6 tai khoan 6 Piéu 7 yéu cau Chinh
pht quy dinh chi tiét viéc cong bé va kiém soat diéu kién dau tu kinh doanh di vai cac
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu Kién, trong d6 c6 hoat dong kiém dinh xe co gidi.
Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu kiém dinh xe
co gidi véi nhitng quy dinh cy thé, rd rang 1am co sd dé cac to chirc, ca nhan ap dung.

+ Vé kiém dinh an toan ky thudt va méi truong doi Véi phwong tién co gi6i dwong
bg: Bo GTVT da kip thoi ban hanh cac Thong tu quy dinh, huéng dan nhiing van dé
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méi nhu Quy dinh vé kiém tra chit luong an toan ki thuat xe dap dién (Thong tu
41/2013/TT-BGTVT); Quy dinh V& cai tao phuong tién giao théng co gidi duong bd
(Théng tu 85/2014/TT-BGTVT); Quy dinh chi tiét vé thoi han dang kiém ddi véi céc
phuong tién co gidi duong bo (Thong tu 70/2015/TT-BGTVT); Hudéng dan thyc hién
Nghi dinh sé 63/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ciia Chinh phu quy dinh vé diéu kién kinh
doanh dich vy kiém dinh xe co gi6i (Thong tu 51/2016/TT-BGTVT).

+Vé qudn Iy, dao tao, sat hach cap Gidy phép lai xe: Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh sé 65/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh pha quy dinh vé diéu kién kinh
doanh dich vu dao tao lai xe 6 t6 va dich vu sat hach lai xe. Qua qua trinh phét trién,
méi ddy Chinh phu vira ban hanh Nghi dinh s6 138/2018/NB-CP sira doi, bo sung mot
s6 diéu Nghi dinh s6 65/2016/NB-CP ngay 01/7/2016 caa Chinh phu quy dinh vé diéu
kién kinh doanh dich vu dao tao lai xe 6 td va dich vu sat hach lai xe. X& hoi hoa dao
tao sat hach 14i xe gop phan giam tai cho cc co sd dao tao cia Nha nudc, tao diéu kién
thuan loi cho ngudi dan trong viéc hoc lai xe. Nho duoc trang bi day du co s¢ vat chat,
do6i ngii gido vién co6 trinh d¢ chuyén mon, kinh nghiém, cac co so tuén thu nghiém quy
trinh dao tao, quy trinh sat hach nén trinh do chuyén mon, k¥ nang xi Iy cac tinh huong
ctia doi ngii 14i xe khi tham gia giao thong ciling duwoc nang 1én. Tuy nhién, van con tinh
trang mot s6 co s dao tao 6 td va trung tdm sat hach 14i xe vi pham hoac khéng duy tri
duogc cac diéu kién vé tiéu chuan co sd vat chat, k§ thuat chuyén mon nhung van tiép tuc
hoat dong, 1am anh huong dén chat luong dio tao ndi chung do thiéu ché tai nghiém minh.

Cac quy dinh vé dao tao, sat hach, cip GPLX co giéi duong bo duogc sira doi, bo
sung, cap nhat méi cac tién bo khoa hoc cdng nghé, phi hop véi yéu cau trong tinh hinh
méi (Thong tu sd 46/2012/TT-BGTVT; Thong tu sé 58/2015/TT-BGTVT; Thong tu
12/TT/2017/TT-BGTVT; Théng tu 38/2019/TT-BGTVT). Thong tu s6 38/2019/TT-
BGTVT ngay 08/10/2019 cua Bo Giao thong van tai c6 nhiéu noi dung quy dinh mang
tinh dot pha trong viéc nang cao chat lugng cong tac dao tao, sat hach 1ai xe. Trong d6
phai ké dén céc bién phéap ting dung céng nghé théng tin trong quan 1y dao tao, sat hach
lai xe.

Viéc doi mai quan Iy GPLX dang dugc trién khai tich cuc dé cap GPLX bang vat
licu PET trong toan qudc tir 01/07/2013 va hinh thanh hé co sé dir liéu GPLX thong
nhat toan qudc, tao diéu kién quan Iy tir khau dao tao, sat hach dén cap, doi, s dung
GPLX; sém hoi nhap sau rong qudc té vé GPLX, gilp lec luong tuan tra kiém soét trong
tra ciru, Xt Iy vi pham va gitip doanh nghiép st dung nguoi 14i xe dé dang khai théc, truy
cap; han ché viéc mot ngudi st dung nhiéu GPLX va trudng hop sir dung GPLX gia.

+ Vé thong ké phan tich tai nan giao théng dwong bg: Ngay 01/7/2016 Chinh pha
d3 ban hanh Nghi dinh 97/2016/ND-CP quy dinh néi dung chi tiéu thong ké thuoc hé
théng chi tiéu thong ké quéc gia.
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Ngoai ra, Bo truéng Bo Cong an ciing ban hanh nhiéu vin ban vé ché do béo céo,
cong tac thong ké trong CAND nhu: Théng tu s 64/2015/TT- BCA qui dinh vé ché do
bao céo cua luc lugng CAND:; Thong tu sé 12/2016/TT-BCA qui dinh vé cong tac théng
ké trong Cong an nhan din va Thong tu sb 58/2009/TT- BCA (C11) ngay 28/10/2009
qui dinh va hudng dan, tong hop, xay dung co so dit liéu, cung cp thong tin TNGT
duong bo. Bo Giao thdng van tai va Bo Cong an ban hanh Théng tu lién tich sb
01/2010/TTLT- BCA-BGTVT ngay 30/3/2010 quy dinh vé phdi hop cung cap sé liéu
dang ky, dang kiém phuong tién giao théng c6 gii duong bo, dit liéu tai nan giao théng
va cap, doi, thu hoi, twéc quyén sir dung giay phép lai xe.

+ Vé tuan tra, kiém soat, xi Iy vi pham: Nghi dinh 27/2010/ND-CP ngay 24/3/2010
ctia Chinh phi quy dinh viéc huy dong céc luc lugng Canh séat khac va Cong an xa phi
hop vai Canh sét giao thong dudng b tham gia tuan tra, kiém soét trat tu, an toan giao
thong duong b trong trudng hop can thiét,

Cong tac tuan tra, Kiém soat giao thong dudng bo cua CSGT duoc thuc hién theo
quy dinh tai Thong tu s6 65/2020/TT-BCA ngay 19/6/2020 cia Bo Cong an Quy dinh
nhiém vy, quyén han, hinh thic, noi dung tuan tra va quy trinh tuan tra kiém soat, xu ly
vi pham hanh chinh vé giao thong dudng bo cua canh sat giao thong.

Ngoai nhirg vin ban trén, mot s6 vian ban quy pham phép luat lién quan dén hoat
dong tuan tra, kiém soét, xu Iy vi pham cua luc lugng CSGT bao géom: Nghi dinh
165/2013/ND-CP cua Chinh phu ngay 12/11/2013 Quy dinh viéc quan ly st dung va
danh muc cac phuong tién, thiét bi k§y thuat nghiép vu duoc sir dung dé phat hién vi
pham hanh chinh vé trat ty an toan giao théng va bao vé moi truong; Thong tu
40/2015/TT-BCA cua Bo Cong an ngay 24/8/2015 Quy dinh viéc quan ly sir dung
phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu trong Cong an nhan dan dé phat hién vi pham
hanh chinh vé trat ty an toan giao thdng va bao vé méi trudng; Thong tu lién tich sd
26/2014/TTLT-BYT-BCA ngay 23/7/2014 Quy dinh vé xét nghiém ndng do con trong
mau ciia nguoi diéu khién phuong tién co gisi duong bo.

Bén canh d6, Bo Cong an ciing da ban hanh Thong tu 63/2020/TT-BCA ngay

19/6/2020 quy dinh quy trinh diéu tra, giai quyét TNGT BB cua luc lugng CSGT thay
thé cho Thong tu 77/2012/TT-BCA dé phil hop véi tinh hinh thyc té.

+ Vé vé 1ng pho sau tai ngn giao thong:

Cdc quy dinh vé cap ciu y té: Tha tudng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé
1203/QD-TTg ngay 19/7/2013 phé duyét Bé an To chac cdp cau TNGT trén mang
duong bo cao tée dén nam 2020, voi muc tiéu chung 1a to chac cap cau TNGT trén
mang duong bo cao toc dé cap ciru va van chuyén nan nhan nhanh chong dén co sy té
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gan nhat mot cach an toan, hiéu qua nham giam ty 18 tir vong va di chitng cho nan nhan
bi TNGT.

Bo Y té ciing d3 ban hanh cac vin ban phap quy gop phan kiém ché tai nan giao
thong: Quyét dinh sb 1356/QD-BYT ngay 18/4/2008 vé viéc bao céo cac trudong hop tai
nan giao théng dén cap ctu tai bénh vién: Quyét dinh sé 12/2008/QD-BYT ngay
27/02/2008 vé tiéu chuan kién thirc, k§ ning cua nhan vién y té va trang thiét bi trong
chim soc chin thuong thiét yéu; Quyét dinh s6 01/2008/QD-BYT ngay 21/01/2008 vé
viéc ban hanh quy ché cip ciru, hdi stc tich cuc va chéng doc; Quyét dinh 933/QD-BYT
ngay 23/3/2010 ban hanh Quy dinh vé do néng do con (Ethanol) trong méau” ap dung
trong cac bénh vién; Thong tu 49/2016/TT- BYT cua Bo Y té ngay 30/12/2016 Quy
dinh t6 chirc cap ciu tai nan giao thong trén duong cao toc va céc tai lidu huéng dan
CAp cau tai nan giao thong duong bo.

Cdc quy dinh vé ciru ngn, cizu hé tai ngn giao thong: Nghi dinh 83/2017/ND-CP
cia Chinh phii ngay 18/7/2007 Quy dinh vé cong tac cau ho, ctu nan caa lyc lugng
phong chay va chita chay; Nghi dinh 30/2017/NB-CP ngay 21/3/2017 Quy dinh t6 chuc,
hoat dong @ng phd su ¢d, thién tai va tim kiém ciu nan. Bo Cong an da ban hanh Thong
tu 08/2018/TT-BCA ngay 05/3/2018 Quy dinh chi tiét mot so diéu cua Nghi dinh
83/2017/NB-CP cta Chinh phi ngay 18/7/2007 Quy dinh vé cong tac ciu ho, cau nan
cua lyc lvgng phong chay va chira chay, Bo GTVT da ban hanh Thong tu 08/2015/TT-
BGTVT vé cong tac ctiru ho va dinh mic du toan cong tac ciu ho trén duong cao téc.

Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong da ban hanh turong doi
day du cac van ban phap luat vé dam bao TTATGT theo phan cip. Ngoai cac vin ban
quy pham phap luat ndy, UBND céc tinh, thanh phé truc thudoc Trung wong con ban
hanh cac Quyét dinh, Chi thi nham ting cudng cong tac dam bao trat ty, an toan giao
thong trén dia ban; nang cao trdch nhiém cua co quan, don vi trong cong tac bao dam
trat tu an toan giao théng, cong tac quy hoach phét trién GTVT cua dia phuong.

1.5.4. Hién trang Co s¢ dir lieu ATGT dwong bo

e Hién trang CSDL vé ATGT duwong b

CSDL ding ky xe: hé thong CSDL déng ky xe 6 t6, mo td dwoc xay dung va hoan
thanh nam 2012-2014, dén 2018 da trién khai cho toan bo 63 tinh, thanh phd véi 72
diém dang ky xe 6 t, 613 diém dang ky xe mo to trén toan qudc dén cap huyén. Hién
nay, hé thong CSDL ding ky xe online d& duoc trién khai tir nam 2016, 2017 tai cac
diém ding ky xe thudc Phong CSGT Cong an TP. Ha Noi va Céng an TP. H6 Chi Minh
dé tao diéu kién cho nguoi dan thyc hién céc thu tuc ding ky xe. Hé théng nay duoc két
ndi voi Tong cu Thué. Kho khan 16n nhat hién nay cua hé thong dang ky xe 1a mot sd
thiét bj da xudng cap hodc da sir dung hét cong suat, s6 luong ding ky xe ngay cang cao
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ma hé théng thiét ké trién khai tir nim 2014 nén thudng xuyén gay ra hién tegng nghén
mang, thao tdc chdm nén can nang cap hé théng.

CSDL TNGT: hé théng CSDL TNGT duyc trién khai tir nim 2012 thudc D &n An
toan giao théng duong bo Viét Nam, sir dung von vay Ngan hang thé giéi (WB). Bén
nim 2016, B6 Cong an di ning cap hé thdng theo hudng thay toan bd ng dung phan
mém va ngén ngit 1ap trinh, hé co sé dit liéu, bo sung toan bo thiét bi méi va chuyén dit
licu tir phan mém cii sang hé thong méi. Bén nay cong an cua 63 tinh, thanh phd va
nhiéu céng an cap quén, huyén da trién khai cap nhat vao CSDL. Dén giita nam 2019,
co so dit liéu da c6 85.573 vy TNGT. Khoé khin 16n nhat gap phai ca hé théng CSDL
TNGT la nhap di liéu dau vao tir can bd cac don vi cap quan, huyén thuong cham do
phu thudc vao két luan cia Co quan diéu tra. Puong truyén Internet bang thong toc do
duong truyén khdng cao nén hé théng mang khéng 6n dinh.

CSDL xu ly vi phgm giao thong: CSDL dugc xay dung nam 2012 thuéc Dy an
“Tang cudng an toan giao thong trén cac qudc 16 phia Bac Viét Nam”. Hién tai, CSDL
da trién khai dugc 142 diém xir Iy vi pham gom cac doi, tram thuoc Cong an céc dia
phuong. Trién khai str dung phan mém gilp nang cao hiéu qua cong tac tuan tra kiém
soat, xir Iy vi pham nhu quan ly tai vi pham, quan 1y phuong tién, gidy to ciia phuong
tién cling nhu nguoi diéu khién phuong tién, thuan loi cho cong tac thong ké, béo céo,
phan tich danh gia cac 16i vi pham phuc vu viéc nghién ciru va dé xuat cac giai phap
phong ngua vi pham va TNGT.

Hé thong giam sat, xir Iy vi pham TTATGT bang hinh anh: hé thong duoc thi diém
trién khai tir nam 2008 tir nguon vén vay Ngan hang Thé gisi do Uy ban ATGT quéc
gia lam chu dau tu. Pén 2009, Tha twéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sd
617/2009/QB-TTg phé duyét “Xay dung hé thong giam sat xt Iy vi pham TTATGT trén
cac tuyén qudc 16 trong diém” va trién khai tir 2010-2015. Cubi nam 2015 Bo Cong an
da ban hanh Quyét dinh s 6179/QD-BCA phé duyét thiét ké thi cong véi tong du toan
560 ty dong va dau tu trén 10 doan tuyén nhu cao té¢c Tp. HCM-Trung Luong, QL1A,
QLS5, QL10, QL18. Pén nay di thuc hién trén cao téc Tp. HCM-Trung Luong va mot
sb doan cua qubc 16 1A.

CSDL vé két cau hg tang va gidy phép lai xe do Téng Cuc PBVN thyc hién va
quan ly. Tong Cuc PBVN dang trién khai 4p dung Hé théng quan Iy cau (VBMS) trén
toan quéc 16 (hé théng nay da van hanh luu gitr cac CSDL cua cau trén hé théng qudc
16) va dang phat trién thém Heé thong quan Iy cdu dia phuong (LBMS) dé quan ly cau
trén hé thong duong dia phuong. Hién nay Tong cuc di trién khai cho cac dia phuong
cap nhat dit liéu vao hé théng. Co sé dir liéu vé Gidy phép lai xe trong ca nudc dugc cap
nhat trén website http://gplx.gov.vn/default.aspx vé thdng tin gidy phép 1ai xe, co s& dir
liéu tai website nay chi cac thanh vién méi co quyén truy cap va chua dugc chia seé.
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Céc co so dir liéu vé giao théng, TNGT, xur Iy vi pham giao thong, co s& dit liéu
vé phuong tién, giy phép lai xe,.. dd c6 nhung chua c6 su két ndi véi nhau, chua co
Trung tam két ndi thdng nhit co s& dit liéu ATGT giita cac nganh nhu: B Cong an, Bo
GTVT, Bo Y té va Co quan Bao hiém nén anh huong khong nho toi cong tac quan ly
ATGT.

Chinh phu d ban hanh Nghi quyét 12/NQ-CP ngay 19/02/2019 vé ting cudng bao
dam ATGT va chdng Un tic giao théng giai doan 2019 - 2021. Nghi quyét da néu rd Bo
Cong an Xay dung co s dit liéu qudc gia vé tai nan giao thdng va vi pham trat tu an
toan giao thdng &p dung théng nhat viéc dinh danh cac khoan thu phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc trat tu an toan giao thong; két ndi véi co s dit liéu qudc gia vé xur
ly vi pham hanh chinh va chia sé théng tin véi Bo Giao théng van tai, Bo Y té, Bo Tu
phap va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung uwong. Pay 1a giai phap
nham danh gia dung thyc trang, tinh hinh TNGT, tir d6 hoach dinh, diéu chinh chinh
sach hop ly, gop phan giam TNGT.

e Co ché thu thap va chia sé dir li¢u

Cac s6 lieu vé giao théng van tai duoc thuc hién thong ké theo thong tu
48/2017/TT-BGTVT ngay 13 thang 12 nam 2017 cua B Giao thdng van tai quy dinh
hé thong chi tiéu thong ké va bao cao thong ké nganh giao thdng van tai. Theo thong tu
thi Téng cuc Puong bo Viét Nam, cac Cuc thudc Bo t chirc trién khai, hudng dan céc
don vi lién quan thu thap, tong hop thong tin thong ké theo biéu mau béo cao Bo GTVT
(qua cac Vu chtrc nang).

Cuc Canbh sat giao thong 1a co quan chiu trach nhiém chinh thu thap, luu trir va cap
nhat c&c vu tai nan giao thdng trén ca nudc. Cuc CSGT (B Cong an) bao céo sb liu
TNGT cho Uy ban An toan giao théng Qudc gia, Phong Canh sat giao thdng bao co
Ban ATGT tinh, thanh phb. Cac Ban ATGT tinh, thanh phé béo céo s6 liéu TNGT cho
Uy ban An toan giao thong Quéc gia. Uy ban An toan giao thong Quéc gia s& tong hop
s6 liu TNGT va 1a don vi cong bo s6 liéu chinh thic cubi cung lién quan dén ATGT
cua ca nudce trong 1 ndm.

Co ché phéi hop gitra Bo Cong an va Bo GTVT trong viéc hoan thién hé thdng
CSDL TNGT duong bd duoc xac dinh trén co sé thong tu lién tich sé 01/2010/TTLT-
BCA-BGTVT ngay 03/03/2010, trong d6 quy dinh nhu sau: Cuc Canh sat giao théng
cung cap cho Tong cuc duong bo Viét Nam, Cuc ding kiém, S& Giao thdng van tai, Vin
phong thudng truc UBATGTQG, dong thoi bao cao 1én Tong cuc Canh sat dé dam bao
an ninh x& hoi vé cac so liéu dang ky, dang kiém phuong tién giao théng co gidi duong
bo, dir liéu vé cap, doi, thu hdi, tudc quyeén st dung gidy phép lai xe, chang chi boi
dudng kién thic phap luat vé giao thong duong bo trén toan quéc. Tuy nhién trong qué
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trinh phéi hop, chia sé dit liéu TNGT duong bd can phai dam bao tinh bi mat nghiép vu
ctia nganh doi véi mot sb khia canh nhu: cac thong tin vé vu TNGT dang trong giai doan
diéu tra; cac dir liéu vé ngudi vi pham.

Nhin chung, viéc chia sé théng tin dit liéu ATGT chua c6 quy dinh cu thé, théng
nhét gitta céc bo, nganh.

e Ung dung KHCN
Viét Nam d3 c6 mot s6 cac trung tAm diéu hanh giao thdng. Trong d6:

- Trung tam diéu khién giao théng théng minh cua cao toc Ha Noi - Hai Phong véi
58 camera giam sat, 12 camera do dém phuong tién luu thong, toan bo hinh anh dugc
truyén truc tiép vé trung tam diéu khién giao thong. Tir day, moi Sy ¢6 ctia phuong tién,
hanh vi vi pham ciia ngudi tham gia giao thong déu dugc ghi nhan, phan tich dé dua ra
cach xir ly tinh hudng phti hop, tir hd trg néu phuong tién gap su ¢d, dén chuyén cho co
quan chirc nang néu chu phuong tién ¢ tinh vi pham trat ty an toan giao thong. Toan
bo dix liéu vé vi pham giao thong déu dugc ghi nhan 13 nét, dugc luu trir va co thé truy
Xuat bat ctr lc ndo, tir bién sé xe, loai phuong tién,doan dudng phuong tién dang luu
thong. Viéc giam sat va tuyén truyén nhu vay di cé tinh lan toa manh mé, qua d6 nang
cao y thirc cia ngudi tham gia giao thong trén tuyén, gitp sé vu vi pham giam.

- Trung tAm diéu khién giao thong théng minh thanh phé H6 Chi Minh dang duoc
xay dung véi giai doan 1 (2019-2020) dua vao hoat dong Trung tim Giam sat va diéu
khién giao thong tap trung trén co s nang cap, tan dung hé théng ha tang hién hitu. Giai
doan nay, co quan chuc ning da dau tu lap dat, két néi, tich hop va chia sé dit liéu 775
camera giam sat giao thdng tap trung tai trung tam; cung d6 t6 chuc diéu khién dén tin
hiéu giao théng phi hop cho 188 nit giao thdng quan trong thudc 78 tuyén duong khu
vuc trung tam thanh phé va 28 nit giao théng trén tuyén Vo Van Kiét, Mai Chi Tho,
Péng Vin Cong. Giai doan 2 (sau 2020), hoan thanh Trung tim Diéu hanh giao théng
thdng minh véi quy mo toan thanh phd trén co sé nén tang Trung tim Giam sat va diéu
khién giao thong giai doan 1 va cac dy an dau tu wng dung cdng nghé thong tin di thuc
hién. Dy kién mé hinh Trung tim Diéu hanh giao thong théng minh hoan chinh s& bao
gom 10 chirc nang chinh gdm: Giam sat giao thong, diéu khién giao thdng, cung cip
thong tin giao théng, hd tro xtr 1y vi pham giao théng, giam sat va diéu hanh hé théng
giao thdng cong cong...

1.5.5. Nguén kinh phi cho cong tac bao dam TTATGT
Ngudn kinh phi bao dam TTATGT duoc quy dinh gom co:
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(1). Ngan sach nha nuéc bd tri tir ngudn chi cac hoat dong kinh té theo phan cap
quan ly ngan sach hién hanh trong du toan chi thuong xuyén cua cac B, co quan trung
uong va dia phuong;

(2). Ngan sach trung wong bd sung c6 muyc tiéu cho ngén sach dia phuong.

(3). Cac khoan hd tro, vién tro cua céc td chirc ca nhan trong va ngoai nudc cho
hoat dong dam bao TTATGT,;

(4). Céc ngudn thu khac theo quy dinh caa phap luat.

Theo Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012, Luat Ngan sach nha nudc nam
2015 va Thong tu s6 153/2013/TT-BTC thi tién thu tir xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc giao thdng phai ngp toan bd vao ngan sach nha nudc va dugc quan ly, st dung
theo dung quy dinh caa phép luat vé ngan sach nha nudc.

Vé kinh phi xa phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ATGT, truéc thang
07/2013, kinh phi dugc dé lai toan bo cho luc lwong thuc hién nhiém vu xir phat (khéng
phan &nh vao du todn nhan sach nha nudc). Viéc quan 1y sé tién phat thuc hién theo quy
dinh tai Thong tu s6 89/2007/TT-BTC ngay 25/7/2007 ctua Bo Tai chinh huéng dan viéc
thu, nop tién phat, quan Iy va st dung tién thu tir xir phat vi pham hanh chinh trong céc
linh vuc giao thong duong bo, duong sat va duong thay noi dia. Theo dé, sb tién thu
phat duoc trich 70% cho lyc Iuwgng cong an tham gia gitr gin trat tw ATGT, 30% trich
lai cho céc lyc luong dam bao ATGT ¢ dia phuong bao gom: Thanh tra giao thong 10%,
Ban ATGT cap tinh 10% va 10% cho lyc lwong khac truc tiép tham gia dam bao ATGT).

Riéng dbi vai luc lugng cong an, cin ctr ty 18 phan bo do cac Tinh, thanh phé truc
thudc trung wong quyét dinh va ngudn chi thyc té co dugc, Bo Cong an hudng dan viéc
diéu hoa giita cac co quan Cong an tinh, thanh phé trugc thudc Trung wong dé bao dam
thue hién mirc chi boi dudng cho céan b, chién si.

Tir thang 07/2013 dén hét nam 2016, thyc hién Luat Xir Iy vi pham hanh chinh,
trén co so cac quy dinh tai Thong tu s6 89/2007/TT-BTC ngay 25/7/2007 cua Bo Tai
chinh vé quan ly, st dung thu phat vi pham hanh chinh trong céac linh vyc giao théng
duong bo, duong sat va duong thuy noi dia, ¢ dam bao 6n dinh phan cap ngan séch,
khong lam x&o tron nguon thu giita ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong trong
thoi ky 6n dinh ngan sach 2011-2016. Trong qué trinh xay dung du toan ngan séach nha
nude nam 2014, Bo Tai chinh d4 trinh Quéc hoi thong qua, ddng thoi Thu tugng Chinh
pht d3 ban hanh Quyét dinh s6 2337/QP-TTg ngay 30/11/2013 vé viéc giao du toan
ngan sach nha nudc nam 2014, trong d6 Piéu 7 d3 quy dinh: “Khoan thu tir tién xir phat
vi pham hanh chinh theo Quyét dinh cua Luat xa phat vi pham hanh chinh 1a khoan thu
ngan sach dia phuong hudng 100%, riéng tién thu xir phat hanh chinh trong linh vuc
ATGT dudng b, duong sat, duong thiy noi dia 1a khoan thu phan chia diéu tiét vé ngan
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sach trung wong 70%, ngan sach dia phuong 30%. Kinh phi dam bao hoat dong cho cac
luc lugng thuc hién nhiém vu xtr phat vi pham hanh chinh do ngén sach nha nudc dam
bao theo phan cap quan 1y ngan sach nha nudc hién hanh”.

Tir ndm 2017 trd di, theo quy dinh cia Luat Ngan sach nha nuée 2015, tién thu tir
xt phat vi pham hanh chinh (bao gdm ca xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong dudng bo, duong sit va duong thuy néi dia) do co quan, don vi thudc cip
nao xir phat s& phan cip cho ngan sach cip d6 huang 100%. Nghi dinh s6 163/2016/ND-
CP ngay 21/12/2016 cua Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Ngan
sach Nha nuéc ciing quy dinh: “tién thu tir xtr phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu
khac theo quy dinh ctia phap luat do cic co quan nha nudc trung wong quyét dinh thuc
hién xir phat, tich thu la khoan thu ngan sach trung wong hudng 100% (Biém i, Khoan
1, Biéu 13). Tién thu tir xir phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khéac theo quy dinh
cua phap luat do cic co quan nha nudc dia phuong quyét dinh thyuc hién xir phat, tich
thu 12 khoan ngan sach dia phuong huéng 100% (Piém p, Khoan 1, Biéu 15). Vi vay,
khoan thu xu phat vi pham hanh chinh trong linh vgec ATGT do co quan Cong an thu la
khoan thu ngan sach trung wong huong 100%. Nam 2018, B0 Tai chinh da trinh Chinh
pht bao céo Qudc hoi théng qua Nghi quyét s6 50/2017/QH14 cua Quéc hoi vé phan
bd ngan sach trung wong nam 2018: Trong giai doan 2018 — 2020, b6 sung c6 myc tiéu
tir ngan sach trung uong cho ngan sach dia phuwong 70% sb thu xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc ATGT phan ngén sach trung wong dugc hudng phat sinh trén dia
ban ting dia phwong nam trudc lién ké nam hién hanh.

Vé bé tri dy toan chi thudng xuyén ngan sach trung wong giai doan 2018-2020 cho
cong tac bao dam trat tu ATGT cho cac B9, co quan trung wong la (2018:1.044 ty,
2019:1.189,8 ty, 2020: 1.138,98 ty), bd sung c¢6 muc tiéu cho ngan sach dia phuong
(2018:1.706,593 ty, 2019:2.048,117 ty, 2020: 1.976,451 ty).

Tir giai doan 2018 - 2020, ngudn thu xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
an toan giao thong dugc danh 100% cho cdng tac bao dam trat ty. B Tai chinh da ban
hanh Thong tu s6 01/TT-BTC ngay 02/01/2018 quy dinh viéc quan Iy va sir dung kinh
phi bao dam TTATGT thay thé Thong tu sé 137/2013/TT-BTC, ¢6 hiéu lyc thi hanh tur
ngay 16/2/2018 va ap dung tir ndm ngan sach 2018. Cu thé, Thong tu quy dinh bd sung
c6 muc tiéu tir ngén sach trung wong cho ngan sach dia phuong 70% sé thu xt phat phan
ngan sach trung wong dugc hudng phat sinh trén dia ban ting dia phuong nam trudc
lien ké va bd tri 30% con lai cho Bo Cong an.

Bén canh do, trong nhitng nim qua, vén dau tu cho viéc xay dung mai, nang cap,
cai tao hé thong duong bo da dugc da dang hoa nén két ciu ha ting giao thong dudng
bo, dic biét hé théng qudc 16 (bao gom ca dudng bo cao te) da duoc cai thién dang ke,
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co ban dap ¢ng nhu cau giao théng, van tai dudng bo gop phan phat trién KT-XH, bao
dam an ninh, quéc phong va hoi nhap quéc té.

Tuy nhién, do thiéu kinh phi nén céc tuyén dudng chua duge dau tu day du cac
cong trinh dam bao ATGT nhu ho lan, dén chiéu sang, son phan lan, phan quang, dan
huéng. .., ddn dén hién twong mét an toan giao thong thuong xuyén xay ra, dac biét Ia
trén cac tuyén duong mién ndi. Bén canh do, mang luéi qudc 16 cia nudc ta cd rat nhidu
doan tuyén chiu tac dong manh mé tir diéu kién thoi tiét dic biét 13 mwa bio, 1i lut gay
sat 1&, ngap tng, pha huy két cdu cong trinh, 1a nguyén nhan dan dén tinh trang hé thong
qudc 16 bi xudng cip nhanh, doi hoi kinh phi can thiét cho bao tri rat Ién. Cong tac bao
tri duong b nhitng nim gan day da co ban dan dap tng theo yéu cau ki thuat, da tap
trung giai quyét cac hu hong, blc xdc trén toan bo hé théng québc 16 ca nuéc.

Tuy ngudn von tir Quy Bao tri duong bo bé tri cho cong tac quan ly bao tri hé
thong duong bd ngay cang duoc cai thién, nam 2013, Quy BTPB c¢6 6.907 ty thi dén
nam 2018 nguon vén Quy BTDB 1a 10.750 ty dong va ty 1é dap ung nhu cau méi dat
khoang 47,85% (nam 2017). Kinh phi bao tri dugc thuc hién chi dap Gng duoc 23,1%
so véi nhu cau von bao tri thuc té. Chinh vi vay, can c6 chinh sach ¢é dam bao nguén
kinh phi cho cong tac bao dam TTATGT trong giai doan tai.

1.5.6. Nguén nhan luc
e Cip trung wong

Céc co quan phu trach cng tac an toan giao théng & cap trung uong bao gom nhiéu
Ban, nganh nhu B6 GTVT, Bo Cong an, Bé Gido duc va Dao tao, Bo Y té, Bo Théng
tin va truyén théng, Uy ban ATGT qudc gia...Nguon nhan luc quan ly ATGT ¢ khéi
trung wong c6 trinh do cao, chu yéu trinh d6 tir dai hoc tra 1&n (chiém trén 85%). S6
lwong nhan lyc dugc dao tao bai ban vé ATGT trong va ngoai nuée dang gia tang, dac
biét 1a dio tao & bac dai hoc va trén dai hoc. Nhom chuyén gia d¢au nganh c6 trinh do
chuyén mén — k§y thuat ngay cang phat trién, dac biét Ia trong khéi cac trudong dai hoc
thudc cac Bo, cac Truong va cac Vién.

Trong nhitng nam gan day, nhiéu hoi thao, hoi nghi qudc té vé ATGT duoc to chic
trong va ngoai nudc vai nhiéu bai bao cao cd gia tri hoc thuat va thuc tién cao, dé xuat
duoc nhiéu giai phap hiéu qua dé bao dam TTATGT. Hoi nghi ATGT duoc Uy ban
ATGT qudc gia to chirc hang nam nham dé xuat cac giai phap cai thién tinh hinh TNGT,
nang cao hiéu qua quan 1y ATGT, ting cudng cong tac tuan tra, kiém soat, day manh
gi&o duc van hoa giao thong...Hoi nghi ATGT Viét Nam hang nam 1a hoat dong 16n va
thuc su co y nghia trong viéc cong bd nhiéu két qua nghién ciru khoa hoc vé ATGT, tim
cac giai phap dé tng dung cong nghé tir nghién ciru vao thuc tién, giup kéo giam TNGT
& Viét Nam n6i riéng va thé gisi n6i chung.
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Céc hoi nghi dao tao, tap huan vé bao dam trat tu ATGT trong cac linh vuc nhu:
quan ly vé ATGT; quan 1y phuong tién va ngudi l4i; tuan tra, kiém soét, xir 1y vi pham,
gido duc, truyén truyén, phé bién vé ATGT va cip ctu y té TNGT ciing thudng xuyén
duoc to chic tir cap trung wong dén dja phuong.

e Cip dia phuwong

Céc to chtrc 1am cdng tac an toan giao thdng & dia phuong bao gdbm S& GTVT,
Ban an toan giao thdng céc tinh (thanh phd), Ban an toan giao théng cac Huyén (thi x4),
can bo chuyén trach vé an toan giao thdng & xa (phuong), canh sat giao thong, thanh tra
giao thong... Trong thoi gian qua ndi chung 1a c4c t6 chirc trén da c6 nhig dong gop
tich cuc vao cong tac bao dam trat ty an toan giao thong ¢ dia phuong. Tuy nhién hoat
dong ctia mot s6 co quan, don Vi Van con chua thiét thuc, hiéu qua, van con mang tinh
phong trao. Céan bo trong cac to chuc nay van chua dugc dao tao bai ban phi hop voéi
cong tac dac thu duoc giao.

Trong linh vuc ATGT duong bo, con thiéu nhitng ngudi ¢d chuyén mon sau va
rong. DI Vi viec phét trien ATGT, can ngudi ¢6 chuyén mon tong hop trong nhiéu
linh vuc nhu k¥ su thiét bi, nha quy hoach quan ly va kiém soat giao thdng, chuyén gia
cudng ché, chuyén gia gido duc ATGT, nha tam Iy hoc va nha bao, v.v. Nhitng kién
thizc va kinh nghiém thuc té dé khong thé duoc xay dung trong mot khoang thoi gian
ngan, né doi hoi mot thoi gian dai va cach tiép can chién lugc va hé thdng trong viéc
phdi hop Véi cac truong dai hoc, cac hoc vién dao tao trong va ngoai nudc.

Kién thuc va k§ nang co ban s& dugc cung cap ¢ gido duc bac cao nhu dai hoc va
hoc vién, va dao tao thuc té s& dugc cung cip ¢ cac hoc vién dao tao va cac truong day
nghé, tuy nhién, hién tai khong co chuong trinh gido duc va co sé do tao nao cung cap
cac kién thic vé quy hoach ATGT ciing nhu chién lwgc ATGT. Cac kién thuc va ky
ning chung vé cac bién phap an toan nhu xay dyng dan dung, ky ning cudng ché va
tam ly hoc duoc cung cip, nhung mot chuong trinh ddo tao bao gom tat ca cac thanh
phan va dé xay dung céc chinh séch va chién luoc vé ATGT van chua duoc xay dung.

Thuc trang vé nguon lyc cho van dé¢ ATGT & Viét Nam cho thay rang: cac can bo,
linh dao vé cong tic ATGT & cap Trung wong, cap tinh thanh chii yéu l1a can bo kiém
nhiém, chwa dugc dao tao cin ban, toan dién vé moi linh vuc quan ly, hoach dinh vé
cong tac ATGT.

Céc van dé vé giao thdng bao gom TNGT sé& phirc tap do Sy ting co gidi hoa, doi
hoi lién tuc phai c6 nhiéu can bo va kién thuc, cong nghé méi. Do vay dé thyc hién
chuong trinh ATGT dudng bd mot cach hiéu qua nhat can dao tao, phat trién mot luc
lugng ATGT tai cac co quan Trung wong va dia phuong, cac chuyén gia cho ca ké hoach
vi md va vi mo.
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Két qud dat dwoc va nhiing tén tei hgn ché
a) Két qua dat duoc

Cong tac xay dung va ban hanh chinh sach, phép luat vé TTATGT da c6 nhiéu ¢
gang va dat dugc mot sé két qua tich cuc. S6 lwong vin ban QPPL twong d6i nhiéu, dic
biét nhiéu vin ban duoc xay dung hét stic khan treong va ban hanh kip thoi nham dap
{rng y&u cau ndng bong bic xtc cua thuce té dit ra. Viéc stra d6i, b sung cac van ban vé
ATGT ciing duoc quan tdm thwc hién tuong ddi tét.

Pang va Chinh phii d ban hanh céc chi thi, nghi quyét ting cuong toan hé thong
chinh tri trong cdng tac bao dam trat tu an toan giao thong, trong d6 c6 Két luan s 45-
KL/TW ngay 01/02/2019 cta Ban Bi thu vé tiép tuc day manh thuc hién c6 hiéu qua
Chi thi s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 ciia Ban Bi thu Trung wong Pang (khoa XI) vé
“Tang cudng sy lanh dao cua Pang d6i véi cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong
duong b, duong sat, duong thity noi dia va khic phuc Un tic giao thong”, Nghi quyét
s6 12/NQ-CP ngay 19/02/2019 cia Chinh phu vé tang cuong bao dam trat tu, an toan
giao thdng va chong Un tac giao thong giai doan 2019 — 2021.

Hé thong van ban quy pham phép luat vé trat ty, an toan giao thong da timg budc
duoc hoan thién, dic biét 1a Luat phong chéng tac hai cia ruou bia c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2020, Nghi dinh sé 10/2020/ND-CP ngay 17/01/2020 caa Chinh phi quy dinh vé
kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 td, Nghi dinh s6 100/2019/ND-
CP ngay 30/12/2019 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong duong bo va duong sat.

Pi kién toan Uy ban An toan giao théng Quadc gia va Ban An toan giao thdng céc
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong; chirc ning, nhiém vu va bd may to chic hoat
dong cua cac Bo ciing dugc quy dinh 15 trong linh vuc bao dam trat tu, an toan giao
thong.

Céc chinh sach x4 hoi héa ciing duge diy manh trong dau tu xay dung két cau ha
tang, dang kiém phuong tién, dio tao lai xe, ctru ho giao thong .v.v.

P4 xay dyng duoc cac CSDL qudc gia vé xir phat vi pham hanh chinh, CSDL vé
quan 1y, dao tao sat hach cip GPLX, Co s¢ dir liéu vé tai nan giao thong, CSDL ding
ky xe,...

b) Ton tai han ché

Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, thoi gian qua cdng tac xay dung va ban
hanh vin ban quy pham phép luat vé ATGT dang ton tai mot s bat cap do 1a nhiéu quy
dinh vé noi dung con chua pht hop vai quy dinh cua luat va cac vin ban cia cap trén,
Vi vay can téng hop nhiing bat cap vé quy dinh caa phap luat, chinh sach trong bao dam
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TTATGT dé kién nghi dua vao chuong trinh stra d6i, bd sung vin ban quy pham phap
lut trong thoi gian sém nhat. Hé thdng cac van ban quy pham phap luat trong linh vuc
an toan giao théng can duoc ra soat, sira doi, bd sung mot cach déng bo; mot sé hinh
thirc xir phat can dugc nghién ciu bo sung nhu xir phat lao déng cong ich hoic ting
muc phat néu tai pham nhiéu lan.

Uy ban an toan giao thdng Quédc gia va Ban an toan giao thdng céc tinh, thanh ph
tryc thudc Trung wong di duoc kién toan. Day 1a cac to chic phdi hop lién nganh. Can
duogc ting cuong ning cao ning luc hon nira dé c6 thé dé xuat céc sang kién va thuc
hién cac giai phap lién nganh bao dam trat ty, an toan giao thong. Pé lam duoc nhiém
vy d6 can phai c6 mot Hoi dong ¢d van gom cac chuyén gia dau nganh trong linh vuc
an toan giao thdng va mét co quan, to chirc thyc hién cong tac nghién ciru chuyén sau
vé an toan giao thong.

Tiéu chuan quéc gia vé hé thdng quan ly an toan giao thong (TCVN ISO
39001:2014) di duoc ban hanh nhung viéc thuc hién méi chi dirng & mirc do thi diém
han ché.

Cong tac nghién ciu vé an toan giao thdng con rat han ché so véi cac nudc trén
thé gisi va trong khu vuyc.

Co s& dir lidu vé an toan giao thong chua duge ddng bo, thiéu két néi véi nhau,
dic biét 1a co so dit liéu tai nan giao thong, dang ky, ding kiém phuong tién, gidy phép
lai xe va xtr phat vi pham.

1.6. CUONG CHE THI HANH PHAP LUAT VE ATGT

Cong tac thyc thi phap luat vé giao thong duong bo hién nay duoc Luat GTPB
quy dinh gdm hai luc lugng chinh 1a Canh sat giao thong va Thanh tra giao thong. Ngoai
hai luc luong chinh duge quy dinh trén con co luc lugng hé tro khac 1a lee lwgng canh
sat khac va cong an xa phdi hop véi canh sat giao thong dudng bo tham gia tuan tra,
kiém soét trat tu, ATGT dudng bo trong truong hop can thiét. Luc luong canh sat khac
c6 trach nhiém va quyén han duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 27/2010/ND-CP ngay
24/3/2010 ctia Chinh phu. B4i véi cac luc lugng canh sat khac va cong an xa, Bo Cong
an da ban hanh Thong tu s6 47/2011/TT-BCA ngay 02/7/2011 quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 27/2010/ND-CP ngay 24/3/2010 caa Chinh phu.

V& co ban, nhiém vu chinh caa hai luc luong Thanh tra giao thong va Canh sét
giao thong khdng co nhiéu thay ddi ké tir khi Luat GTDB c6 hiéu luc d6 1a dam bao tat
ca cac hanh vi bi ciAm lién quan dén giao thong dudng bo nhu di duoc quy dinh trong
Piéu 8, Luat GTPB nam 2008 dugc thuc thi. Mot s6 nhiém vu méi vé tuan tra kiém
soat, thanh tra kiém tra va xir ly vi pham caa hai luc luong nay da duoc bd sung thém
cho phi hop véi sy phat trién cia nganh giao thdng van tai néi chung va linh vuc giao
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thong duong bd néi riéng nhu thuc hién nhiém vu tuan tra, kiém soat trén hé théng
duong b cao téc... va cac nhiém vu nay duoc quy dinh tai cac VBQPPL ¢ lién quan.
Nhiém vu chinh cua hai luc luong nay duoc quy dinh cu thé tai Didu 86 va Diéu 87 cua
Luat GTDB va dugc tong hop nhu Bang 1.6-1.

Bang 1.6-1: Nhiém vu chinh cia cac lwe lwgng thuc thi phap luat ATGTPB

TT | Thuc thi phap luat GTPB Lwe lwgng chinh Ghi cha

1 | Giao thong duong bo

Diéu khién giao théng Canh sat giao thong Pt su gitp do cia

Xt ly vi pham giao thdng Canh sét giao thdng Thanh tra giao théng,

Canh sat giao théng, Canh e lugng canh sat khac

Xt ly tai nan giao thon .
y ang g sat diéu tra

va luc lugng ho tro

Canh sat giao thdong, Thanh | Pugc su giap do cua

Ding, d6 xe ) A ) <
tra giao thong cac luc lugng ho trg

Bao vé bao vé két cau ha o Puoc su gitip d& cua
2 Thanh tra giao thong

tang giao thong dudng bo cac luc lugng hd trg

Phuong tién giao théng
duong bo

Pang ky phuong tién Canh séat giao thdng

TTGT c6 nhiém vu va

Kiém tra hoat dong kiém R .
quyéen han kiém soat

dinh an toan k¥ thuat va bao . R X o
o o Thanh tra giao thong chat lugng cua cac PT
V€ moi truong doi Voi xe co A L,
gici luu thong nhu 1a mac
&

do tiéng on, khi thai

4 | Nguoi tham gia giao théng

Khi Ivu thong trén duong Canh sét giao thdong

Thanh tra, kiém tra vé cong
tac dao tao, sat hach, Cép
gidy phép lai xe va doi gidy
phép lai xe dan su va gidy
phép lai xe cua luc luong

Thanh tra giao thong

quan doi, cong an
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TT | Thuc thi phap luit GTPB Lwe lwong chinh Ghi chu
5 Van tai (hanh khach va hang
hoa)
buoc luc lugng canh
Khi luu thong trén duong Canh sat giao thong sat khac va luc luong
hé tro giup d&
Tai bén xe, bii dd xe, tram
dirng nghi, tram kiém soat _ . C6 su gitip d& bai luc
}_I g ngnt, tram K1e . .. | Thanh tra giao thong ' gl,up o ROt
tai trong xe, tram thu phi, tai luong ho tro
co so kinh doanh van tai
Canh sat giao théng, Canh
6 | Van dé khéc sat khac va Thanh tra giao
théng

Nguon: Ludt GTPB 2008
1.6.1. Tuan tra, kiém soat, xir ly vi pham ciia canh sat giao thong

CSGT la lyc lwong chinh va quan trong nhat trong cong tac thuc thi phap luat giao
thong dudng bo. Nhiém vu va quyén han tuan tra, kiém soat, xt Iy vi pham cua luc
lwgng canh sat giao thdng hién nay dugc quy dinh tai Diéu 87 Luat GTPB, Nghi dinh
s6 100/2019ND-CP va Thong tu s6 01/2016/TT-BCA quy dinh vé nhiém vy, quyén han,
hinh thtc, ndi dung tuan tra, kiém soat giao thong duong bo cia Canh sét giao thong.
Hién nay c6 bdn hinh thirc tuan tra, kiém soat giao thong duong bo dang thuc hién va
duoc quy dinh cu thé tai Thong tu s6 01/2016/TT-BCA, cu thé bao gom:

- Tuan tra, kiém soat cong khai:

- Tuan tra, kiém soat céng khai két hop véi hoa trang;

- Kiém soat thdng qua hé théng giam sat, xa ly vi pham trat ty, an toan giao théng
duong bo;

- Huy dong céc luc luong Canh sat khac va Cong an x& phdi hop tuan tra, kiém
soat.

Luc lugng CSGT duoc str dung cac phuong tién, thiét bi ki thuat nghiép vu trang
bi cho Canh sét giao théng lam nhiém vy tuan tra, kiém soat, xi ly vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong duong bo thuc hién theo Nghi dinh s6 165/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh viéc quan ly, sir dung va danh muc cac phuong tién,
thiét bi ky thuat nghiép vu duoc sir dung dé phat hién vi pham hanh chinh vé trat tu, an
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toan giao thong va bao vé moi truong. Thong tu 40/2015/TT-BCA cua B Cong an ngay
24 thang 8 nim 2015 Quy dinh viéc quan Iy sir dung phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép
vu trong Cong an nhan dan dé phat hién vi pham hanh chinh vé trat tu an toan giao théng
va bao vé moi truong. Thong tu lién tich s6 26/2014/TTLT-BYT-BCA Quy dinh vé xét
nghiém ndng dd con trong mau cua ngudi diéu khién phuong tién co givdi duong bo.

Cubi nim 2019, B Cong an dang 1ay y kién sira d6i Thong tu s6 01/20086, trong
Thong tu nay, da doi méi manh m& cong tac tuan tra, kiém soét va xt Iy vi pham, day
manh ¢ng dung cdng nghé thdng tin, st dung cac thiét bi ki thuat hién dai dé giam sat,
ghi hinh, phét hién va xir ly vi pham vé trat tu, an toan giao thong; cong khai noi dung
khong thudc quy dinh vé bi mat trong hoat dong tuan tra kiém soét, xt 1y vi pham vé
trat tu, an toan giao thong. B4 tri lyc lugng, phuong tién, trang thiét bi ky thuat, vil khi,
cong cu hd trg di manh va thuc hién vii trang tuan tra kiém soat. Hién Bo Cong an da
xay dung Trung tdm thong tin chi huy CSGT, 32 Tram CSGT duong b, mua 463 may
do tbc d9, 1.992 may do nong do con va cac thiét bi ki thuat nghiép vu khéc.

Cong tac tuan tra, kiém soat caa luong luoc CSGT di dugc Bo Cong an trién khai
manh mé trong nhiéu nim tré lai day. Bo Cong an da chi dao Cong an cac don vi, dia
phuong ting cudng cong tac TTKS, xir ly vi pham TTATGT, trong d6 da t6 nhiéu dot
cao diém TTKS, xir Iy vi pham TTATGT theo cac chuyén dé, dic biét 1a cao diém tong
kiém soat phuong tién d6i Vi xe 6 td chd khach, 6 to van tai container va xe mé t6, xir
1y cac trudng hop vi pham vé ma tdy, nong do con, ché qua s6 ngudi quy dinh, xi 1y vi
pham quy dinh vé bao hiém bat budc trach nhiém dan sy cua chi xe co gidi, cao diém
xt ly vi pham vé ATKT va bao vé méi truong, kiém soat xir Iy vi pham d6i véi xe 6 t0
cha khéch vi pham TTATGT; kiém tra, xi ly vi pham quy dinh vé diang ky, dang kiém,
ATKT phuong tién va hoat dong khai thac. Phéi hop véi cac luc lwong chirc nang xir ly
phuong tién van tai duong bo qué han chua tai xuat, tai nhap; b tri luc lugng, phuong
tién bao dam TTATGT. Bo Cong an phdi hop voi Bd GTVT thuc hién tét Ké hoach
phdi hop s6 12593/KHPH-BGTVT-BCA ngay 21/11/2013 vé kiém soat tai trong xe trén
duong bo, tién hanh lap dat 20 hé théng can dién tir ¢d dinh tai cac tram CSGT va cung
cap 199 can tai trong xach tay cho CSGT cac don vi, dia phuong. Tir ndm 2014 dén nay,
Cong an cac don vi dia phuwong di truc tiép kiém tra, 1ap bién ban 413.464 truong hop
vi pham qué kho, qua tai; phat tién hon 2.200 ty dong.

Tinh hinh thuc hién quy dinh bat budc doi mii bao hiém: Quy dinh nguoi diéu
khién, ngudi ngdi trén xe md td hai banh, xe mo t6 ba banh, xe gin may, xe dap may
phai d6i mii bao hiém c6 cai quai dung quy cach duoc thuc hién tir nim 2007 va dugc
luat hoa trong Luat GTPB 2008 va dén nay van dang duoc thuc hién tét. Bbi voi nguoi
diéu khién, nguoi ngdi trén phuong tién xe may dién, xe dap dién s& bi xir phat vi pham
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hanh chinh néu khéng d6i mii bao hiém va cai quai dung quy cach trong Nghi dinh sé
171/2013/ND-CP.

Bang 1.6-2. Tong hop két qua tuan tra, xir Iy vi pham cia CSGT 2018-2019

Nim Sévuxiely| Téngsotiénphat | S6 GPLX bji| S6 PT tam giir
(Vu) (ty VND) twoc (xe)

2018 | 3.986.942 2.481,408 346.486 601.704

2019 | 3.977.555 2.623,173 342.032 651.885

Nguon: B&o céo tong két ciia UBATGTOG ndam 2018-2019

Két qua xtr Iy vi pham: Nam 2019 (tir 15/12/2018 - 14/12/2019): luc lugng Canh
sat giao thong da 1ap bién ban xu 1y 3.977.555 truong hop, 2.623 ty 173 tridu dong; tude
gidy phép lai xe 342.032 trudong hop, tam gitr 651.885 phuong tién.

Tirnam 2014 dén nay, Cong an cac don vi, dia phwong da kiém tra, xu ly 1.074.813
truong hop vi pham quy dinh vé nong d6 con khi diéu khién phuong tién (chiém 4,06%
tong sé vi pham).

Tir ngay 1/1/2020 Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 100/2019/NB-CP quy dinh
Xt phat hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo duong sit thay thé Nghi dinh
s6 46/2016/ND-CP. Nghi dinh sé 100 sira d6i 21 diéu véi 39 hanh vi, nhém hanh vi
duoc stra doi, mo ta lai; 55 hanh vi, nhom hanh vi duoc bd sung; 21 hanh vi, nhdm hanh
vi dugc bo sung, mé ta lai. Bac biét, nghi dinh méi di taing mérc Xt phat ddi véi 50 hanh
vi, nhdm hanh vi vi pham trong d6 ting muc xtr phat dbi vai cac hanh vi vi pham quy
dinh vé nong d6 con, ma tdy theo Luat Phong, chdng tac hai cia rugu bia. Pau nim
2020, thuc hién Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP, luc luong CSGT di trién khai tuan tra,
kiém soat, xtr Iy vi pham lién quan dén sir dung chat c6 con khi diéu khién phuong tién
co gidi dudng bo trén nhiéu tinh thanh trong ca nudc da dat duoc két qua rat tét, dugc
ca x& hoi quan tam khi nhitng vi pham lién quan dén chat ¢ con giam manh trong toan
qudc qua d6 giam manh sé vy, s6 ngudi chét do tai nan giao théng. Tuy nhién ké hoach
tuan tra, kiém soat theo chii dé nay dang tam thoi bi ding lai khi dich bénh Covid-19
xuat hién. Sau 4 thang thuc hién Nghi dinh s6 100/2019/NB-CP, da xir phat 56.239
truong hop vi pham nong d6 con.

1.6.2. Thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham ciia thanh tra giao théng va céc luc
lwgng khac

C6 vai tro quan trong khéng kém CSGT la lyc lugng Thanh tra giao thong duong
b6 trong cdng tac thuc thi phap luat giao thong duong bd. Luc lugng nay ¢6 nhiém vu
va quyén han duoc quy dinh tai Piéu 86 Luat GTPB, Nghi dinh s6 100/2019ND-CP va
Thong tu s6 02/2014/TT-BGTVT. Hién nay c6 ba lyc lwong Thanh tra giao thong duoc
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phép xir ly cac vi pham theo quy dinh 1a Thanh tra B6 GTVT, Thanh tra Téng cuc DB
va Thanh tra giao thong thuoc So GTVT. Cac luc lugng thanh tra nay hang nam thuc
hién thanh tra theo 03 hinh thirc quy dinh tai Thong tu s6 02/2014/TT-BGTVT:

- Thanh tra theo ké hoach: 1 hinh thirc thanh tra duoc tién hanh theo ké hoach da
duoc phé duyét, bao gom ké hoach hang niam; ké hoach chi tiét theo quy, thang va tuan.

- Thanh tra thudng xuyén: 1 hinh thirc thanh tra duoc tién hanh thuong xuyén,
khong theo ké hoach do Co quan dugc giao thyuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh
thuc hién trong pham vi chirc nang, nhiém vu cua co quan do.

- Thanh tra d6t xuat: 1a hinh thizc thanh tra duoc tién hanh khi phat hién co quan,
t6 churc, ca nhan c6 dau hiéu vi pham phap luat, theo yéu cau cua viéc giai quyét khiéu
nai, t6 céo, phong, chong tham nhiing hoic do Thi trudng co quan quan 1y nha nudc 6
tham quyén giao.

Bang 1.6-3. S6 cudc thanh tra, kiém tra cia TTGT céc cip

2017 27 82.967 76.531
2018 22 75.669 62.228
2019 20 76.223 63.050

Nguén: B&o céo tong két ciia UBATGTOG ndam 2018-2019

Niam 2019, B6 GTVT di trién khai 20 Poan thanh tra, kiém tra vé& cong tac bao
dam TTATGT trén tat ca cac linh vuc nhu: thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh phap
luat trong cOng tac bao tri cong trinh dudng bd; thanh tra cong tac dio tao, sat hach, cap
gidy phép 1ai xe co giGi dudng bo; thanh tra cong tac kiém dinh an toan k¥ thuat va bao
vé mdi truong phuong tién giao thong co gidi duong bo; kiém tra hoat dong nghiép vu
thanh tra chuyén nganh, xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc GTVT; thanh tra
viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé kinh doanh, diéu kién kinh doanh van tai
bang xe 6 td, hoat dong cua bén xe 6 t6 khach; Két qua tir ngay 16/12/2018 dén ngay
18/11/2019, Téng cuc Pudng bo va Thanh tra cac Sé GTVT da thuc hién 76.223 cudc
thanh tra, kiém tra; xir phat vi pham hanh chinh 63.050 vu véi s6 tién 588.001,24 triéu
ddng; tam gitr 427 6 td; giam st 968 ky sét hach lai xe 6 t6, 599 ky sat hach lai xe md
to.

Théng 8/2020, B6 Giao thong van tai (Tong cuc Pudng b Viét Nam) chinh thic
dua hé thdng can kiém tra tai trong xe tu dong hién dai nhat Viét Nam vao hoat dong
thi diém trén qudc 16 5. Tram can tu dong nay sir dung céng nghé cua Nhat Ban véi hé
thng ca-me-ra chuyén dung, tich hop thiét bi cam bién dit dudi mat duong, thiét bi can
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s& tu dong chup lai bién kiém soat cua tit ca cac xe di qua, loc ra cac xe tai, nhan biét
duoc 15 thong tin cua xe nhu: tén chu xe, khdi lwgng ban than cua xe, khdi lwgng hang
hoa dugc phép cha, kich thudc thanh thung, . .. Hé thdng can sau d6 sé tu dong do ludng,
phan tich théng sé: xe ning bao nhiéu tan, tinh toan ra xe nay cé vi pham tai trong
khong; vi pham tai trong cau dudng, tai truc bao nhiéu %,... mot cach cong khai, minh
bach, khdng c6 sy can thiép ctia con ngudi, hé thdng cé thé can tai trong khi xe & trang
thai dirng hoic di chuyén & van tc dén 80 km/gid, va in két qua tir 3 dén 10 gidy. Sau
khi dua vao thi diém sir dung Tong cuc PBVN danh gia ban dau cho thay, tinh trang xe
qua tai trén tuyén quéc 16 5 da giam rd rét, trat ty an toan giao thong (ATGT) trén tuyén
duoc bao dam

Theo UBATGTQG, trong sau thang dau nam 2020, cac tram kiém tra tai trong xe
Iwu dong, ¢b dinh trén ca nudc da tién hanh kiém tra hon 52 nghin xe, trong d6 gan
6.000 xe vi pham ché qua tai. Luc luong chitc nang di tudc 1.959 gidy phép lai xe, xu
phat nop Kho bac Nha nudc 61,34 ty dong. Ngoai ra, luc luong cong an xir Iy gan 54
nghin truong hop vi pham chd qua trong tai hang hoéa.

1.6.3. Ung dung KHCN trong cudng ché thi hanh phap luat vé ATGT

Ung dung khoa hoc cong nghé vao cong tac xu Iy vi pham vé giao thong duong
bo da dugc thuc hién trong thoi gian qua nhung viéc tng dung nay van con han ché nén
cac hanh vi vi pham vé quy tic giao thong, ngudi diéu khién phwong tién nhu: diéu
khién xe khdng c6 gidy phép lai xe, di khong dung lan duong, phan dudng, di vao dudng
cao téc van con dién ra pho bién. Dac biét vi pham chd quéa kho, qua tai, xam pham cong
trinh giao thong, l1an chiém hanh lang an toan dudng bo...con dién ra pho bién, phuc tap
do thiéu céc trang thiét b hién dai kiém soét vi pham. Cac hé thong diéu khién, giam sat
giao thong, cac trung tam diéu khién, diéu hanh giao théng con thiéu, da hinh thanh hé
thng quan ly giao thdng théng minh (ITS) nhung chua day du cac chirc nang. Mot trong
nhitng ttng dung KHCN trong cdng tac tuan tra, kiém soat xir Iy vi pham cua luc lwong
CSGT dugc sir dung tir nam 2017, khi d6 bat dau wng dung hé thong xt phat vi pham
phap luat ATGT dbi v6i nguoi diéu khién phuong tién 6 t qua hé théng camera giam
sat (xtr phat qua hinh anh vi pham). C4c vi pham cua nguoi diéu khién s& duoc gui vé
cac trung tAm ding kiém dé ra soat, xir phat cac chu phuong tién trugc khi tién hanh
kiém dinh phuong tién.

Théng 6/2019, Cuc Canh sét giao théng, Bo Cong an trién khai phan mém quan ly
vi pham cua lai xe va théng tin vé phuong tién vi pham dugc phat hién qua hé thong
giam sét trén pham vi toan qudc. Phan mém nay tich hop trén trang web caa Cuc Canh
sat Giao thong (http://www.csgt.vn) va ngudi dan cé thé tra cau 15i vi pham caa minh
bang cach nhap bién s xe. Ngoai ra, ttng dung con c6 thé cung cip ca hinh anh vi pham
duoc hé thong camera gidm sat caa CSGT ghi lai. Hé théng s& cung cap thong tin vé
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bién s6 xe (bao gom 6 6, xe may, xe dap may dién, xe dap may), thoi gian, dia diém,
don vi phat hién vi pham va dia chi, s6 dién thoai lién hé dé lién hé giai quyét xir 1y tai
cac don vi Cong an noi phat hién vi pham. Phin mém nay con duoc tich hop véi tng
dung tra ciru GPLX cua Téng cuc Puong by Viét Nam dé luc luong CSGT céc dia
phuong c6 thé tra ctru thong tin vé GPLX vi pham. Tong cuc Duong bo c6 thé tra cau
thong tin ddi véi cac 141 xe da bi tudc quyén sir dung gidy phép lai xe do vi pham quy
dinh, hoic bi tam gitt GPLX (trudng hop khong dén chap hanh quyét dinh xu phat) tai
co quan CSGT, dé phuc vu cdng tac cap ddi bang lai

Tir ngay 12/3/2020, Cuc Canh sét giao théng thuc hién thi diém viéc nop phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao théng qua Cong dich vu cdng quéc gia tai 5 tinh,
thanh phé géom Ha Noi, TP.HCM, Pa Nang, Hai Phong va Binh Thuan. Di liéu cua
CSGT da duoc két ndi voi Bo GTVT va mot sé bo, nganh trién khai viéc xir phat Vi
pham vé TTATGT va dang ky xe qua Cong dich vu cong Qudc gia. Tir 01/07/2020 dich
vu nay duoc trién khai trén toan quéc trén Cong dich vy cong quéc gia.

Két qud dat dwoc va ton tai, han ché
a) Két qua dat duoc

- Co quan quan ly nha nudc ndng cao mac xi phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong duong bo dic biét 1a mac xt phat vi pham néng d6 cén da dem lai nhiéu
két qua tich cuc.

- Ung dung KHCN trong cong tac xt Iy vi pham giao théng qua hé thong camera
giam sat trén céc tuyén cao tdc, quc 16 chinh yéu va & cac d6 thi da mang lai két qua
t6t gop phan lam giam TNGT. Budc dau hinh thanh két ni giira quan Iy gidy phép lai
xe va xu ly vi pham.

b) Ton tai, han ché

- Xtr ly vi pham véi d6i tuong di xe may dién khong doi mii hiém trong nhiéu nim
qua chua duoc thuc hién nghiém tic va néu c6 thi thinh thoang thuc hién xu phat theo
cac chuyén dé. Pay 1a mot trong nhiing bat cap trong cong tac xir Iy vi pham ddi véi
d6i tuong nay khi quy dinh da c6 nhung thuc hién chua that nghiém tlc cé thé din dén
hau qua nguoi tham gia giao thong nhon luat.

- Céc vi pham vé qua kho, qua tai trén cac tuyén cao tdc, quoc 1 trong yéu van
con dién ra phtc tap, tinh vi do thiéu cac trang thiét bi kiém soat, phét hién hién dai.

- Ung dung khoa hoc cong nghé trong cong tac tuan tra, kiém soat, xir Iy vi pham
cua luc lugng CSGT da dugc thuc hién nhung hi¢u qua chua cao do thiéu nguén von
dau tu nang cap cac trang thiét bi hd tro.
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1.7. HIEN TRANG PHUONG TIEN VA NGUOI PIEU KHIEN PHUONG TIEN
1.7.1. Tinh hinh phét trién phwong tién dwong bd

Trong nhirng nim gan day, sb luong xe ding ky, luu hanh ting nhanh. Theo sb
liéu thdng ké cia UBATGTQG nim 2019, ca nudc ¢d 4.310.215 xe & t6 va 61.728.249
xe mo o, xe gan may.

a) Phwong tién mo t6, xe gan may
Xe mdtd, xe gan may 1a phuong tién ca nhan phd bién dwgce ngudi dan st dung
trong viéc di lai hang ngay do c6 tinh co dong cao, linh hoat va chi phi thap. Theo thong
ké cia UBATGTQG, giai doan 2010-2019 tdc do ting truong xe mdtd, xe gan may
trung binh 13 7,1%/mam. S6 lugng xe may nam 2019 nhiéu gan gap 2 lan sé lugng xe
nam 2010. Ty I¢ s& hiru xe may tang nhanh, tir 358 xe/1.000 dan (nam 2010) 1én 640
xe/1000 dan (ndm 2019).
Hinh 1.7-1. Tiing trudéng phwong tién xe md td, xe gin may giai doan 2010-2019
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000

20.000.000

10.000.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nguén: UBATGTOG

Nam 2019, ca nu6c c6 61.728.249 xe mé to (sb liéu dang ky), xe may, ting 6,1%
S0 v&i nim 2018. Xe mé t6, xe gdn may c6 chat luong tdt, bao dam an toan thudng tap
trung ¢ vang Dong bang séng Hong, ving Déng Nam B, Bic Trung Bo. Vung mién
ndi phia Bac, thu nhap nguoi dan tai khu vuc ndng thdn thap nén chat lugng xe métd,
Xe gan may ctia ngudi dan ving nay thap. Theo sé liéu khao sat trong dé an “Tang cudng
bao dam trat ty an toan giao thong nong thon dén nim 2020” cho thy, tai Lao Cao co
dén 60% phuong tién xe motd, xe gan may cua ngudi dan 1 loai xe motd, xe gan may
c6 chat luong thap, gia thanh tir 3-5 triéu dong/chiéc, tai cac khu vuc ndng thén mién
nGi cua Thai Nguyén, xe mdtd, xe gin may chat lugng thip gia 1,5 dén 2 triéu
ddng/chiéc, chat luong xe motd, xe gin may tai cac ving nhu Tdy Nguyén, ddng bang
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séng Ciru Long chit luong xe mdtd, xe gan may ciing khong tot. Hién nay mét trong
nhitng bat cap trong chinh sach quan 1y phuong tién nay la khdng c6 sé liéu chinh thic
vé loai phuong tién mo t6, xe gan may dang luu hanh khi hang nim c6 hang nghin xe
may bi TNGT hong khong lwu hanh nhung co sé dit liéu diang ky van ton tai. Theo wéc
tinh caa Nhom nghién cttu D 4n “X4y dung chién luoc an toan giao thong ddi véi xe
may va ké hoach hanh d6ng: mot khoi dau caa Viét Nam” cho thay s6 lugng xe may luu
hanh hién nay chiém tir khoang 66-77% s6 luong phuong tién xe may diang ky cong bd.
Nghia 12 nim 2019 s6 lwong phuong tién mo td xe gin may dang luu thong khoang 40
triéu xe.
b) Phwong tién 0 t0
Theo s6 liéu thong ké cua Cuc Pang kiém Viét Nam, téc do ting truong phuong
tién 6 t6 dang luu hanh giai doan 2010-2019 1a 11,2%/nam, trong d6 xe 0 t6 con ting
14%/nam, xe tai ting 9%/nim, xe khach tang 5,8%/mnam. Tdc d6 phat trién xe con va xe
tai cao hon mirc ting trudng binh quan hang nam, mirc tang truang cua xe khach 1a thap
nhat. S6 lugng xe 6 to ndm 2019 nhiéu gap 2,9 lan so lugng xe 6 t6 ndm 2010, ting 12,2
% so voi nam 2018. Ty 1€ s¢ hiru xe 6 t6/1.000 dan tang nhanh, tir 15 xe 6 t6/1.000 dan
(nam 2010) 1én 38 xe 6 t6/1.000 dan (nam 2019). Trong d6 ty I¢ s& hitu xe 6 t6 dudi 9
la 6 xe 0 t6/1.000 dan (nam 2010) 1én 21 xe/1.000 dan (nam 2019).
Hinh 1.7-2. Tang trwémg phwong tién phwong tién 0 té giai doan 2010-2019
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=0=Cac loai PT khac

Nguon: Cuc Pang kiém Viét Nam

Nam 2019, ca nudc c6 3.673.069 xe 6 t6 dang luu hanh, trong d6 ¢6 2.069.514
xe 0t con (chiém 56,2%), xe tai 1a 1.303.501 xe tai (chiém 35,4%), con lai 1a xe
khach, xe chuyén dung va cac loai phuong tién khac.
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Hinh 1.7-3. Co cAu phwong tién 6 t6 nim 2019

1% 3%

= O t6 con (tir 9 chd tro xubng)
= O t6 khach (tir 10 chd tré 18n)
= O 6 tai

= O t6 chuyén dung

= Cac loai PT khéac

Nguon: Cuc Pdang kiém Viét Nam

S6 luong phuong tién xe con va xe tai dang gia ting nhanh nhung tap trung cha
yéu ¢ ving Bong bang Séng Hong va Pong Nam Bo; s6 lwong xe khéch tap trung nhiéu
nhét tai ving Pong Nam B0, day 1a ving c¢6 nhu cau van chuyén hanh khach cao nhat
ca nudcC.

Hinh 1.7-4. Co ciu phwong tién 6 té theo viing nim 2019

mOtocon mOtékhich wOtdtai w0 t6chuyén ding = Cac loai PT khac

19.66

Ty 18 %

Diéng bfa'.ug Trung du va Bic Trng  Tay Nzuyén Déng Nam  Déng bing

sbng Hang mitnmii  Bd va duyén Ba sbng Cim
phiz Bac hai mien Long
Trung

Chét luong phuong tién xe 6 t6 tot. Ty Ié tudi phuong tién tir 10 ndm trd xudng
chiém dén 74,3% va xe trén 20 nam chiém 4,9%. Riéng d6i voi xe khach c6 70,4% xe
tir 12 nam trd xudng, c6 13,9% xe khach tir trén 12 nam dén 15 nam, c6 9,1% xe khach
tir trén 15 nam dén 17 nam va c6 6,6% xe khach c6 d6 tudi tir trén 17 ndm dén 20 nam.
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Hinh 1.7-5. Ty 18 % tuoi ciia to t6 nim 2019

5,3% 4,9%

= Tir 10 tro xudng
= Trén 10 nim dén 15 nim
Trén 15 ndm dén 20 nim

= Trén 20 nam

Nguon: Cuc Pang kiém Viét Nam

Qua céc phan tich trén ta thay: Phuong tién dang phat trién rat nhanh dic biét la
xe 0 t6 dudi 9 chd va xe tai; trong thoi gian tgi xe md t6, xe gan may van la phuong tién
c4 nhan dugc sir dung nhiéu; chat lugng xe mo 6, xe gan may tai viing Trung du mién
ndi phia Bac, Tay Nguyén va Pong bang song Ciru Long con thap.

¢) Phuong tién xe may dién va xe dap may

Xe may dién 1a xe gan may duoc dan dong bang dong co dién co cong suat 16n
nhat khéng 16n hon 4 kW, ¢ van téc thiét ké 16n nhat khong 16n hon 50 km/h; xe dap
may 1a xe tho so hai banh c¢6 lap dong co, van tdc thiét ké Ion nhat khéng 16n hon 25
km/h va khi tit may thi dap xe di duoc (ké ca xe dap dién).

Bang 1.7-2. S6 lwgng xe may dién ding ky méi va lvu hanh qua cic nim

Xe may dién
Nam - - .
Dang ky moil Tong so
2015 152.806 152.806
2016 501.400 654.206
2017 227.051 881.257
2018 194.373 1.075.630

Nguon: UBATGTQG
d) Xe cong nong, xe tw ché

Tir ngay 1/1/2008 quy dinh dinh chi luu hanh xe cong ndng, xe tu ché ba banh,
bdn banh theo Nghi quyét s6 32/2007/NQ-CP vé cac giai phap cap bach nham giam tn
tac va tai nan giao thong. Tuy nhién, dé tranh anh huong tiéu cuc dén thuc té doi sdng
ctia ngudi dan nén thoi diém da duoc thay d6i dén ngay 31/12/2010, ¢éng thoi Chinh
pht ciing da ban hanh chinh sach hd cho nguoi dan dé thay thé va hity bo phuong tién
nay (Quyét dinh sb 548/QD-TTg; Quyét dinh 1491/QD-TTg). Tuy nhién hién nay loai
phuong tién nay van con ton tai ¢ cac tinh mién ndi phia Bac va Tay Nguyén va nguoi
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dan thuong chi luu thong trén cac tuyén dudng giao thong nong thon dé tranh bi xir phat
cua luc lugng chire nang.

d) Mot sb diic trung phwong tién giao thong theo ving®?

Vung Trung du va mién ndi phia Bic: phuong tién xe 6 td, motd, xe gan may da
qua sir dung tai cac d6 thi 16n & ving Bng bang sdng Hong thudng chuyén dich vé khu
vuc mién nii phia Bic véi gia ré nhung chit luong va do an toan thap. Nhiéu phwong
tién xe may qua nién han sir dung, may mac bi thay thé, khdng bién sé, khdng coi, khdng
dén tin hiéu van dang luu thong pho bién & cac ban, lang viing sau, ving xa. Ngudi dan
mién nui ciing chu yéu sir dung xe may s6. Xe tay ga khong thé str dung & dia hinh mién

s

nut.

Ving Pong bang sdng Hong: chat luong phuong tién ving dong bang séng Hong
t6t hon mat bang chung cua ca nudc, tuy nhién van ton tai phuong tién khong dam bao
an toan, xe tu ché chu yéu tai cac khu vuc giao théng ndng thon.

Vung Bic Trung Bo va Duyén Hai mién Trung: chat luong phuong tién khong
cao, con nhiéu phuong tién khéng bao dam an toan.

Ving Tay Nguyén: chat lugng phuong tién tai Ving Tay Nguyén thap hon céac
Ving khéc trong ca nude. Ngudi dan van con sir dung pho bién xe tién cong nong dé
van chuyén hang hoa. Tai 05 tinh Tay Nguyén hién c6 gan 145.000 xe cong néng. Trong
do, tinh Pak Lik c6 nhiéu nhat véi khoang 80.000 chiéc, Gia Lai xép thir 2 véi gan
38.000 chiéc. Hau hét xe cong ndng déu khdng co giay to chirng minh nguon gbc; khong
c6 coi, dén tin hiéu, dén chiéu sang ban dém; han ché vé diéu kién an toan k¥ thuat;
nhiéu phuong tién ty ché, lap rap phuc vu san xuat. Viéc dao tao, sat hach lay gidy phép
1ai xe dé 14i cong nong ciing gap nhiéu khé khin va chi c6 khoang 10% ngudi diéu khién
phuong tién ndy c6 bang lai xe hang A4.

Vung DPong Nam Bo: chat lugng phuong tién ciia Ving co ban tot tuy nhién van
con phuong tién cii, dic biét xe motd, xe gan may. Xe ba banh, bon banh tu ché c6 dong
co ciing thudng xuyén hoat dong, tai TP HCM s6 luong 1én téi 12.600 chiéc. S6 luong
xe 16n, nhiéu xe c6 thiét ké so xai, khong qua dang ky, khong qua kiém dinh, ché hang
cong kénh gay nguy hiém cho nguoi di duong.

Ving Pong bang séng Ciru Long: ngudi dan si dung xe 16i, xe ba gac may kha
pho bién. Phuong tién xe md td, Xxe gan may chat luong con thap & cac ving sau, ving
xa khu vuc @06 thi.

13 Két qua dua trén phan tich mau s6 lidu va trao ddi thao luan chuyén sau v6i Ban ATGT tinh, S& GTVT (phong Quén 1y KCHTGT, phong
Quan ly Phuong tién va nguoi lai, Thanh tra Giao thong) va Phong CSGT tinh thudc cac ving.
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1.7.2. Cdng tac quan 1y, diang ky, ding kiém phwong tién
a) Cong tac quan ly phwong tién co gi¢i dwong bo

Theo Diéu 54 va 57 Luat GTDB, B Cong an quy dinh va t6 chic cip, thu hdi
diang ky, bién sb cac loai xe co gidi; Bo trudng Bo Québc phong quy dinh va té chic cap,
thu hdi ding ky, bién sb céc loai xe co gidi cua quan ddi st dung vao muc dich qudc
phong. Bo truéng Bo Giao thong van tai quy dinh cu thé vé chét lugng an toan ky thuat
va bao vé mdi truong, cap, thu hdi ding ky, bién sb; quy dinh danh muc xe may chuyén
ding phai kiém dinh va t6 chuc viéc kiém dinh; Bo Qudc phong, Bé Cong an quy dinh
va to chuc viéc cap, thu hoi dang ky, bién sé va kiém dinh xe may chuyén ding cua
quan doi, cdng an su dung vao muc dich qudc phong, an ninh.

Nién han phuong tién co gidi duong bd dugc quy dinh tai Nghi dinh 95/2009/ND-
CP ngay 30/10/2009 cua Chinh phu quy dinh nién han sir dung ddi véi 6td cha hang va
6 t6 cho ngudi va Thong tu sé6 21/2010/TT-BGTVT hudng dan thuc hién Nghi dinh
95/2009/ND-CP, cu thé:

- Khong qua 25 nam vai 6 to cho hang; 6 t6 cho ngudi qué nién han st dung duoc
chuyén d6i thanh 6 td cho hang; 6 t6 ché hang chuyén doi thanh & t6 chuyén ding; va o
t6 chuyén dung, & t6 ché nguoi dén 9 chd ngdi (ké ca chd ngudi 14i) chuyén doi thanh 6
t0 cho hang.

- Khong qua 20 nam véi 6 t6 cho nguoi tir 10 chd ngoi tré 18n (ké ca chd nguoi
|4i); va & t6 ché ngudi chuyén ding chuyén doi thanh 6 td ché ngudi dudi 9 chd ngoi
(ké ca chd nguoi l4i).

- Khong qua 17 nam Vi 6 t6 chd nguoi chuyén d6i cong ning, 6 t6 chd hang da
chuyén d6i thanh 6 t6 ché nguoi trudc ngay 1/1/2002.

Ddi véi phuong tién mo td, xe gan may, xe 6 t6 cho nguoi dén 9 chd ngdi (ké ca
nguoi lai), 6 té6 chuyén dung, xe ro-modc va so-mi ro-mooc khdng cd nién han str dung.

Cong tac quan ly phuong tién co gidi dang ky méi hién nay dang dugc Cuc CSGT
thuc hién tét. Tuy nhién, tinh hinh phuong tién co gigi duong b khéng rd nguon goc,
khong bao dam diéu kién an toan ky thuat, hét nién han sir dung, phuong tién gan bién
s6 gia, str dung gidy to gia, duc lai s6 khung, s6 may luu hanh trai phép trén cac tuyén
giao théng van chua c6 dau hiéu duoc kiém soat. S6 luong phuong tién duoc chi so
hiru mang dén co quan chirc ning dé 1am thi tuc sang tén, di chuyén van c6 sy gia ting
qua cac nam song trén thyc té tinh trang chu phwong tién khong chap hanh quy dinh cua
phap luat khi mua bén, di chuyén khong dén co quan Cong an thuc hién thu tuc van con
nhiéu. Cuc CSGT phan tich 200 trudng hop vi pham hanh chinh ma luc luong CSGT
phét hién, xur 1y lién quan dén dang ky, quan 1y phuong tién GTCG duong bo tir nim
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2012 dén thang 6/2017 cho thiy hanh vi khéng lam thu tuc ding ky, sang tén chuyén
quyén s& hiru chiém ty 16 23%. Day dang 1a mot trong céc van dé gay kho khan cho luc
luong CSGT trong c6ng tac quan ly phuong tién.

b) Cong tac diang kiém, kiém dinh phwong tién co giéi dwong bd

Hién nay theo Diéu 53 Luat GTDB, B truong Bo Giao thdng van tai quy dinh vé
chat luong an toan k¥ thuat va bao vé mai trudng cua xe co gidi dugc phép tham gia
giao thdng, trir xe co gidi cua quan ddi, cong an sir dung vao muc dich qudc phong, an
ninh. Trai qua nhiéu thay d6i ké tir naim 1995 thi dén nay cong tac kiém dinh phuwong
tién co gigi duong bo di c6 nhidu thay doi co ban, trudc hét 1a bo tiéu chuan an toan ky
thuat va moi trudng phuong tién co gidi dudng bo. Bo tiéu chuan nay ciing da duoc sua
doi, bd sung nhiéu lan. Hé thong kiém tra chat lugng an toan ky thuat va bao vé moi
truong doi vai cac loai xe co gidi san xuat, 1ap rap maéi trong nudc va nhap khau vao
Viét Nam nham muc dich kiém soat chat lwong phuong tién tir nguon. To chic Lién
Hop Quéc (United Nation) hién nay c6 08 Tiéu chuan wu tién vé an toan phuong tién.
Viét Nam 14 thanh vién cua té chirc LHQ va da tham gia thuc hién 4/8 tiéu chuan va van
con 04 tiéu chuan chua tham gia thuc hién bao gom: Tiéu chuan chan dong phia trugc
(Frontal impact standard); Hé thong can bang dién tir (Electronic stability control); Bao
vé nguoi di bo (Pedestrian protection); Hé théng phanh chéng bo cing ABS trén xe md
td (Motorcycle anti-block braking system).

Viét Nam di hoan thanh ky két hiép dinh Hiép dinh EVFTA véi Lién Minh Chau
Au. Theo cam két trong Hiép dinh EVFTA, Viét Nam phai gia nhap Hiép dinh UNECE
1958. Hiép dinh UNECE 1958 1a Hiép dinh vé viéc chap thuan cac quy dinh ky thuat
théng nhét ddi véi xe co gidi va cac thiét bi, phu ting c6 thé duoc lap va/hodc sir dung
trén xe co gidi va cac diéu kién dé cong nhan 13n nhau vé phé duyét/ching nhan duoc
Cap trén co so cac quy dinh cua Lién hop qudc (UN). Dy kién trong nam 2020, B6 Giao
thdng van tai s& trinh Thu tuéng Chinh pha vé viéc gia nhap Hiép dinh va kién nghi Thu
tuéng Chinh phi giao Bo Ngoai giao thay mat dé ky don xin gia nhap Hiép dinh
UNECE.

Céc hoat dong dang kiém, kiém dinh chat luong phuong tién co gidi duong bo
hién nay duoc xay dung trén co s& phi hop véi thong 1é qudc té, hé thdng tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat s& tirng budc hoan thién hai hda véi hé thdng tiéu chuan chung cua
khu vuc va thé gigi (UN-ECE). Cong tac kiém dinh phuong tién co gidi dudng bo da va
dang duoc xa hoi héa manh mé.

« D6i vGi xe 0 t6

Thong tu s6 70/2015/TT-BGTVT quy dinh vé kiém dinh an toan ky thuat va bao
vé moi trudng phuong tién giao thong co gidi duong bo; Thong tu sd 42/2018/TT-
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BGTVT ngay 30/7/2018 Stra d6i, b6 sung mét sb Diéu cia cac Thong tu trong linh virc
dang kiém. Thang 8/2019, ca nudc co 181 trung tim ding kiém xe co gidi voi 359 day
chuyén, hoat dong tai 63 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

Theo s6 liéu cua Cuc Diang kiém Viét Nam tong s6 xe hét nién han st dung tur
ngay 1.1.2020 1a 16.661 xe 6t trong d6 c6 2.618 xe chd nguoi va 14.043 xe ché hang.

- T 01/01/2019 dén 31/11/2019: s6 luot phwong tién dudng bo vao kiém dinh 1a
3.505.050 luot phwong tién; trong d6 c6 3.082.537 luot phuong tién kiém dinh dat ngay
tir lan dau (chiém 87,9%) va 425.468 luot phuong tién kiém dinh khong dat.

* P6i véi mo td, xe gan may

Hién nay Viét Nam chua quy dinh kiém tra an toan ky thuat va bao vé méi trudng
d6i vai xe mo td va xe gan may dang sir dung. Pay ciing c6 thé coi la mét trong nhiing
bat cap trong chinh sach quan Iy chat lwong phuong tién co giéi ca nhan khi hién nay sé
lugng phuong tién xe md td, xe gan may cii luu thong rat nhiéu kém theo dé 1a khong
¢6 s6 lieu chinh thire phuong tién dang luu hanh nhu d6i véi 6 to. Di véi xe md t6 nhap
khau va lap rap trong nude trudc khi dua ra thi truong phai kiém tra cap gidy ching
nhan theo Thong tu 45/2012/TT-BGTVT ngay 23 thang 10 nam 2012 Quy dinh vé kiém
tra chat luong an toan k¥ thuat va bao vé moi trudng trong san xuat, lap rap mo to, xe
gan mdy; Thong tu 44/2012/TT- BGTVT ngay 23 thang 10 nim 2012 Quy dinh vé kiém
tra chat luong an toan ki thuat va bao vé méi truong xe md td, xe gan may nhap khau
va dong co nhap khau sir dung dé san xuat, lap rap xe md td, xe gan may; Thong tu s6
89/2015/TT-BGTVT ngay 31 thang 12 nam 2015 cua B0 trudng Bo Giao thdng van tai
quy dinh vé kiém tra chat lwong an toan ky thuat va bao vé méi truang xe may chuyén
dung; Thong tu s6 42/2018/TT-BGTVT ngay 30/7/2018 Sira ddi, bo sung mot sé Piéu
ctia cac Thong tu trong linh vuc ding kiém.

1.7.3. Hé thong GPLX

Hé théng GPLX ¢ Viét Nam duoc phan thanh 14 loai theo Théng tu sd
12/2017/TT-BGTVT ngay 15/04/2017 cua bd Giao thdng van tai nhu Bang 1.7-3 sau.

Bang 1.7-3. Phan loai Gidy phép lai xe & Viét Nam

. Nguwoi diéu khién
T | Phwong tién Théi han phuong ti¢n
GPLX * : — .
Po tuoi | Trinh do

- Xe m0 t6 hai banh c6 dung tich xi-lanh t
1 AL 50 cm?® dén dudi 175 cm?, Khong  thoi | _, Khong

- Xe mb t6 ba banh ding cho nguoi khuyét | han - quy dinh

tat.
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. Ngwoi diéu khién
TT G'—Ff’lf‘;( Phwong tién Théi han phuong ti¢n
P tudi | Trinh dd
Xe md t6 hai banh c6 dung tich xy lanh tu A L R
2 A2 175 cm3 tré 1én va céc loai xe quy dinh cho r}]( hnong thon >18 Khoggnh
gidy phép lai xe hang Al. ¢ quy ¢t
Xe md t6 ba banh, céc loai xe quy dinh cho A Ny N
3 A3 | gidy phép lai xe hang A1 va cac xe tuong rl](ahnong tho >18 qug?g?nh
tu. i :
Céac loai may kéo nho c6 trong tai dén s Khoén
4 A1 000 ke y g 10 ndm >18 Uy d?nh
- O 6 6 tu dong chd nguoi dén 9 chd ngdi, | - Nam : 60
ké ca chd ngdi cho ngudi l4i xe. tuoi; Nir : 55
Bl |- Ototai, ké ca 0 t0 tai chuyén ding s6 ty | tUoI. Khéng
5 SO tu | dong cO trong tai thiet ké dudi 3.500 Kkg. - ~ Nam | =18 quy dinh
dong | - O t6 dung cho ngudi khuyét tat. >50tudi, nwr ’
>45tudi : 10
nam
- O t6 cho nguoi dén 9 chd ngdi, ké ca chd
ngdi cho ngudi lai xe. - ;’\_IamN: 60
A A i LA o A A eni A s . | tuol; Nt : 55
-0 10 tai, _kp cd 0 10 ta chuyén dung co tudi
6 B1 trong tai thiet ké dudi 3.500 kg. ] ' Nam | >18 Khéng
- May kéo kéo mot ro mode c6 trong tdi SEOtUi Nt - quy dinh
thiét k& dudi 3.500 kg. ol
.. | >45tudl : 10
- !(éo thém mot ro modce cb trong tai thiét nim
ké khéng qua 750 kg.
- O t6 chuyén ding co trong tai thiét ké
dudi 3.500 kg.
- Céc loai xe quy dinh cho gidy phép lai xe 9 Khdng
7 B2 | g Bl quy 10ndm | >18 quy dinh
- Kéo thém mot ro modc co trong tai thiét
ké khdng qué 750 kg.
- O 16 tai, ké ca 6 to tai chuyén dung, 6 to
chuyén dung cé trong tai thiét ké tir 3.500
kg tro 1én.
- May kéo kéo mot ro mooe co trong tai R
8 C | thidt ké tir 3.500 kg tro Ién, Snam | >21 Khogg )
- Céc loai xe quy dinh cho gidy phép lai xe quy din
hang B1, B2.
- Kéo thém mot ro mode co trong tai thiét
ké khdng qué 750 kg.
- O t0 chd ngudi tir 10 dén 30 chd ngdi, ké
9 p |Cachongoichonguoilaixe. Snam | >24 THCS
- Cac loai xe quy dinh cho giay phep lai xe
hang B1, B2 va C.
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Ngwoi diéu khién

Loal Phuong tién Théi han phuong tién

TT

GPLX 2
bo tuoi | Trinh do

- !(éo thém mot ro modc co trong tai thiét
ké khéng qua 750 kg.

- O td chd nguoi trén 30 chd ngoi.

- C4c loai xe quy dinh cho gidy phép lai xe
10 E hang B1, B2, CvaD. 5 nam >24 THCS
- Kéo thém mot ro modc c6 trong tai thiét
ke khéng qua 750 kg.

Céc loai xe quy dinh tai gidy phép lai xe
hang B2 ¢ kéo ro modc ¢o trong tai thiét
11 | FB2 | ké 16n hon 750 kg va duoc diéu khién cac 5 nam >27
loai xe quy dinh cho gidy phép lai xe hang
B1 va hang B2

Khdng
quy dinh

Céc loai xe quy dinh tai gidy phép lai xe
hang C ¢6 kéo ro modc c6 trong tai thiét ké
I6n hon 750 kg, 6 t6 dau kéo kéo so mi ro
modc va duoc didu khién céc loai xe quy
dinh cho giy phép lai xe hang B1, B2, C
va hang FB2

Khdng

12 | FC quy dinh

5 nam >27

Céc loai xe quy dinh tai gidy phép lai xe
hang D ¢6 kéo ro modc cé trong tai thiét ké
13 FD | Iénhon 750 kg va dugc diéu khién cac loai 5 nam >27 THCS
xe quy dinh cho gidy phép lai xe hang B1,
B2, C, D va FB2

Céc loai xe quy dinh tai gidy phép lai xe
hang E ¢ kéo ro mode c6 trong tai thiét ké
I6n hon 750 kg va dugc diéu khién cac loai
xe: 0 td chd khach ndi toa va cac loai xe
quy dinh cho giy phép lai xe hang B1, B2,
C,D,E, FB2,FD

14 FE 5 ndm >27 THCS

Nguén: Théng tu sé 12/2017/TT-BGTVT
Nang hang GPLX dugc quy dinh nhu sau :

- Hang B1 s6 ty dong 1&n B1: thoi gian lai xe tir 01 nam tré 1&n va 12.000 km l4i
Xe an toan tro Ién.

- Hang B1 Ién B2: thoi gian lai xe tir 01 nam tr¢ 1én va 12.000 km lai xe an toan
tro 1én.

-Hang B2 1én C, C 1én D, D Ién E; cac hang B2, C, D, E Ién hang F tuong ng;
cac hang D, E Ién FC: thai gian hanh nghé tir 03 nam tré 18n va 50.000 km l4i xe an toan
tro 1én.
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- Hang B2 Ién D, C Ién E: thoi gian hanh nghé tir 05 niam tré 18n va 100.000 km
lai xe an toan tro Ién.

Qua két qua thao luan nhoém chuyén sau caa cac gido vién day lai xe va y kién cua
cac co sd dao tao, hé thong nay con mot sé bat cap sau:

- Viéc phan loai phuong tién theo hang gidy phép lai xe hién nay cin cir vao trong
tai thiét ké va sé chd ngdi ma chua cin ctr thém vé kich thudc phuwong tién. Do d6, con
mot sb ton tai lién quan nhu: quy dinh vé xe buyt do thi (quy dinh chd ngdi chir chua
quy dinh chd ding); viéc str dung GPLX cho viéc lai xe hoan cai 16 chd thanh xe 09
chd; xe 35 chd thanh xe 19 chd va xe 45 chd thanh xe 29 chd (xe Limousine); xe giudng
nam (quy dinh chd ngoi chi chua c6 quy dinh chd nam).

- Chua c6 quy dinh vé GPLX hay cac yéu cau vé ki nang, chiing chi d6i véi nguoi
diéu khién phuong tién gin méay dudi 50 cm3, xe dap dién, xe may dién. Trong khi do,
cac d6i twong nay van tham gia giao thong nhu xe mo to chi ¢6 theo quy dinh thi téc do
gidi han nho hon. Tuy nhién, thuc té cac phuong tién nay duoc thiét ké c6 van toc khong
kém m t8, co thé di 1én toi 70 — 80 km/h.

- Vé thoi han, quy dinh loai A1, A2, A3 khong thoi han con bat cap. Trong thoi
gian c6 GPLX loai nay, ngudi diéu khién phuong tién c6 thé cd cac van dé vé stc khoe
khong d¢am bao (tan tat) nhung van duoc diéu khién phuong tién s& gay mat an toan.

- Viéc d6i bang sau thoi han quy dinh (5 ndm, 10 nam) chi can cung cap giay kham
suc khoe (c6 gia tri chi trong 06 thang) ma khong cé bat ké giang budc nao vé lai xe an
toan hay kién thirc nguoi 1ai 1am cho viéc cap doi chi co gia tri 1a ra soét kiém tra lai
tinh trang sizc khoe ctia nguoi 1ai ma khdng mang nhiéu y nghia vé van dé kiém soat cac
lai xe c6 bao dam an toan hay khong.

- Nang hang tir C Ién E bo qua hang D 1a chwa phu hop. Mat khac quy dinh vé sb
nam kinh nghiém con bat cap. Néu mot ngudi ¢6 GPLX hang C sau 03 nim nang 1én
hang D, néu mudn nang I&n hang E phai chd 03 nim, trong khi d6 néu ngudi d6 nang tir
hang C Ién hang E chi can cho 02 nam nita (tir hang C 1én E 1 05 nam). Do d6, néu da
nang Ién hang D thi sau 05 nam phai cho thém 01 nam nira méi dugc néng 1én hang E.

- GPLX hang B2 va C déu hoc méi dugc. Tuy nhién, néu mot ngudi di hoc va
duoc cdp GPLX hang B2 thi phai cho 03 nam dé nang Ién hang C ma khong dugc hoc
méi hang C tir dau. Truong hop nay gay khé khin cho nguoi dan. Mot nguoi hoc va
duoc cdp GPLX hang B2, sau sau thang hoac mot nam ho ¢6 nhu cau lai xe hang C
nhung khéng thé hoc mai hang C duoc ma phai cho ba nim dé nang tir hang B2 Ién
hang C.
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- M6t ngudi ¢6 GPLX hang C sau 03 nim nang 1én hang D. Sau d6 lai c6 nhu cau
c6 hang FC nhung phai chd 03 nim dé nang 1én hang FD ma khéng dugc chuyén hang
C 1én FC (theo quy dinh sau 03 nam c6 hang C). Ciing twong tu Véi truong hop nang
hang C 1&n hang E sau d6 c¢6 nhu cau nang hang FC.

1.7.4. Cong tac dao tao lai xe

Théng ké cia TCBBVN hién nay ca nudc c6 326 co so dao tao 1ai xe 6 t6, 463 co
s dao tao lai xe mé t6 duwoc phan bd trong ca nude da dap tmg dwoc nhu cau hoc cua
ngudi dan va xa hoi. Pbi vai hé thong cac co s dao tao gidy phép lai xe co gigi duong
bo tap trung chi yéu tai ving PBSH, Pong Nam Bo, Bic trung bo va duyén hai mién
Trung, ving Tay Nguyén c6 sb luong co s dio tao thap nhat. Tuy nhién néu so sanh
mat co so dao tao trén 100.000 dan dé so sanh mirc d dap tng vé nhu cau dao tao ching
ta thiy ving PBSCL c¢6 mat d6 thap nhat. Bdi cac ving c6 s6 luong co s¢ dao tao khdng
nhiéu nhung cling da d4p wng tot nhu cau cua ngudi dan trong ving.

Khao sét tai 10 tinh thudc 6 ving trong ca nudc!* ¢d téng s6 204 co so dao tao lai
xe va 89 trung tam séat hach cho thay:

Vé co s6 vt chat, trang thiét b giang day: déu thuc hién theo diing quy dinh, dat
yéu cau. Chat luong cua céc trang thiét bi giang day dap tng yéu cau. Doi véi san tap,
dién tich bao dam theo cac quy dinh chi c6 mot sé san tap chat luong béo hiéu (vach
son, bién bao) theo danh gia bang quan sat caa nhom nghién ctru khong duoc tét bi mo
hoic cii. Theo dénh gia cta 1.028 ngudi c6 GPLX & t6 hang Al chat luong co so Vat
chét tai cac cac co sd dao tao déu dat chét luong trung binh tra 18n (41,7% tét va 47,8%
trung binh) va chi c6 hon 10,5% danh gia chua tét. 517 ngudi da c6 GPLX 6 t cac hang
danh gia 57% tot, 39% trung binh va chi c6 4% la chua tét.

Vé giéo vién: qua khao sat thuc té 44 gido vién cho thay, hiéu biét cua gido vién
vé quy dinh tiéu chuan gido vién con han ché vai 33% gio vién day Iy thuyét va 40%
gido vién day thuc hanh hiéu biét & mtc dudi trung binh. Gido vién nhiéu niam kinh
nghiém hiéu biét vé van dé nay cang giam. Piéu dé cho thay cong tac bdi dudng, cap
nhat kién thirc hang ndm con han ché. Kién thic vé su pham caa gido vién con kém voi
57% tra loi khéng phu hop vai tinh hudng su pham day Iy thuyét va 72% tra loi khong
phU hop va pht hop vira phai véi tinh hudng su pham day thuc hanh. Khao sét hiéu biét
sau hon cua gido vién vé nhixng rai ro gap va cham, tai nan giao thdng khi str dung ruou
bia; cac hiéu biét vé ndng do con va hiéu biét nguy co xay ra tai nan giao théng ng Vi
yéu té rai ro 1a téc d6. Pay 1a nhitng cau hoi nham danh gia kién thirc cua gido vién phuc
vu cdng tac giang day. Két qua : 74,5% gido vién tra loi sai vé rui ro gap va cham va
TNGT khi str dung ruou, bia; 68,1% gi&o vién tra 1oi sai vé nong d6 con; 70,2% gido

4 Ha Giang, Thai Nguyén, Ha Noi, Hung Yén, Nghé An, Da Nang, Gia Lai, Déng Nai, TP.HCM, Cén Tho
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vién tra 10 sai vé toc d6 va nguy co xay ra tai nan. Didu ndy ciing cho thay viéc boi
dudng kién thtrc su pham cho gido vién la can thiét va cap béch.

Vé néi dung chirong trinh giang day:

Déi vai lai xe md t6: vé ndi dung giang day cho thay cé 85,1% gido vién cho rang
noi dung Iy thuyét va 89,4% noi dung thuc hanh da dap ¢ng theo yéu cau thuc té. Vé
thoi lwong chuong trinh giang day da phan giéo vién cho rang vira du véi 87,2% la ly
thuyét va 89,4% thuc hanh d6i véi hang Al. Theo v kién caa hoc vién nam 63,8% ly
thuyét va 70,9% thuc hanh 1a vira di; hoc vién nir 74% ly thuyét va 75,7% thuc hanh 1a
vira du. Khao sat danh gia mirc d6 noi dung ly thuyét va thuc hanh c6 dap ang yéu cau
thuc té hay khong theo y kién cia hoc vién cho thay dén 75-87% cho ly thuyét da dap
tng va 70-93% thyuc hanh da dap ung.

Nhin chung, xét vé ndi dung dao tao nang cao y thirc chap hanh Luat giao thong
duong bo va xu Iy tinh hudng giao thong con kha don gian (tham chi trich cac nguyén
tac xir ly sa hinh cua phan 14i xe 6 t0...). Thiéu cac ky nang xtr ly tinh hung tham gia
giao thong dudng deéo, khuat tim nhin, triéu cudng, Un tic ... theo thyuc té. Cac k¥ ning
nhan biét diém mu phuong tién 6 t6 dé tranh, ky niang dy bao cac tinh hudng nguy
hiém...Xét theo nhitng yéu cau vé kién thirc, ki nang va hanh vi ctia ngudi diéu khién
mo t6 thi ndi dung giao trinh chua dap ing doi hoi thuc té. Mic du, theo danh gia cua
cac S6 GTVT hay cac co s¢ dao tao 1a da dap ing hoac giao vién danh gia dap ung dugc
85-90%. Nhitng noi dung nhan biét rai ro hay dy bao tinh huéng nguy hiém hoic nhan
biét diém mu chua dugc dé cap. Trong khi d6 theo danh gia nguyén nhan TNGT & phan
15i chuyén huéng khong quan sat co lién quan dén viéc thiéu kién thirc nhan biét diém
mu phuong tién & t6 cua ngudi diéu khién mo to. Veé thoi gian day ly thuyét va thyc
hanh co ban dap tng, tuy nhién phan Luat GTDB va bién bao nén cho hoc vién ty nghién
ctru. Céc ky nang diéu khién phuong tién an toan can thiét phai duoc hoc tai cac co so
dao tao.

Poi véi lai xe 6 td: vé noi dung giang day cho thay cd 85,1% gido vién cho rang
noi dung ly thuyét va 89,4% noi dung thyc hanh da dap ang theo yéu cau thyc té. Nhom
nghién ctru khao sat cac can b cong tac tai cac S Giao thong van tai cac tinh, danh gia
téng thé vé bo gido trinh hién tai cho thiy 88,9% can bo cho dap ung yéu cau; 11,1%
can bo cho riang co ban dat yéu cau nhung mot s6 modn con lan man, nang vé ly thuyét,
chuong dao tao hién nay dang thiéu myc tiéu dao tao va quy dinh vé chuan dau ra theo
gi4o duc day nghé. Tién hanh phan tich cu thé cac y kién cua cac can bo quan Iy vé tirng
mon hoc cho thay:

- Mén Phap luat giao thong dudng bo: nén cho hoc vién két hop hoc ¢ nha va co
so dao tao.
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- M6n CAu tao va stra chira thong thuong: nén giam noi dung va thai gian hoc.
- M6n Nghiép vu van tai : nén tach cho dbi twrong 14i xe thwong mai.

- Moén Dao dirc ngudi lai xe va hoé giao théng: moén nay nhiéu noi dung khong
can thiét, thay d6i ten mon hoc bing “Mén vin hoa &ng xir cua lai xe”.

- M6n Ky thuat 14i xe: nén quy dinh bai hoc 14i xe trén dudng cao toc thanh chuong
trinh bit budc khi dao tao, td chic thyc hanh trén duong cao toc. Mot sb bai day ly
thuyét nhung khéng c6 diéu kién dé thuc hanh: 14i xe dia hinh mién ndi (c4c tinh ddng
bang), 14i xe trén dudng cao téc. Xét theo nhitng yéu cau vé kién thic, k§ niang va hanh
vi ciia nguoi diéu khién 6 t thi noi dung gido trinh chua dap tmg doi hoi thuc té. Thiéu
cac noi dung day k¥ ning du béo tinh hudng nguy hiém, phong tranh céc tinh huéng
giao thdng (lua chon thoi gian, phuong tién ...).

Khao sat nguoi c6 GPLX 6 t6 tai 06 ving trong ca nudc vé danh gia thoi gian
chuong trinh dao tao GPLX 6 t6 ndi chung, két qua khao sat cho thay: Phan 16n nguoi
khao sat danh gia thoi gian hoc ly thuyét muc “phit hop™ (tir 71,4% dén 88%). Thai gian
hoc thyc hanh dugc danh gia & mic “phu hop” (tir 73,3% dén 87,3%).

Khao sat nguoi c6 GPLX danh gia chuong trinh dao tao lai xe 6 t6 hién tai co6 dap
g yéu cau thuc té hay khong, két qua cho thiy da phan danh gia noi ly thuyét va thuc
hanh da dap ung yéu cau thuc té. Tuy nhién van c6 13,5% ngudi c6 GPLX hang B2
danh gia 1y thuyét “chua dap ung du” va 20% nguoi c6 GPLX hang B1 va B2 danh gia
thuc hanh “chua dap tng du”.

Hoc phi chua dap tng yéu cau. Hién nay, mac hoc phi dao dong tir 4,5 triéu dén 7
triéu (ddi véi hoc bang B2). Theo danh gia cua cac co s dao tao, dé dap tmg day du cac
nodi dung dao tao theo quy dinh, kinh phi phai vao khoang 12-13 triéu dong.

Nhin chung, cong tac dio tao con theo hudng dao tao dé qua sat hach. Chua c6 ma
tran muc tiéu dao tao nén viéc dinh hudng cac ndi dung va phuong phap dao tao con
han ché.

1.7.5. Céng tac sat hach va cap GPLX

Vé co sé vdt chadt, trang thiét bi: Khao sat cac co sd ddo tao va sat hach tai tinh
duogc lya chon vé tuyén duong dugc cap phép sat hach cho thiy da phan déu dap tng
cac yéu cau nhu quy dinh. Tuy nhién méi chi ¢ 40% tuyén duong sat hach khao sat dat
dugc yéu cau tiéu chi co6 doan duong hep. Céc tinh hudng con kha don gian, chiéu dai
ngan. Co ban chua dap tmg doi hoi thuc té hién nay.

Vé ngi dung sat hach lai mo to:
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Khao sét tir gido vién cho thay y kién caa ho vé mic do séat hach Iy thuyét va thuc
hanh hién nay cha yéu & muc trung binh véi 68,1% ly thuyét va 61,7% thyuc hanh; ¢
murc d6 kho vai 29,8% ly thuyét va 34,0% thuc hanh. Khao sat hoc vién, vé co ban cho
rang sat hach ly thuyét va thyc hanh ¢ muc trung binh vai ty 18 67-80%.

B6 150 cau hoi ding sat hach cap gidp phép lai xe md t6 hang A1 c6 34 cau ¢ ciu
trac ding véi loai cau hoi tric nghiém nhiéu lya chon, nghia 13 c6 it nhit 4 phuong an
chon va duy nhat mét dap an (chiém 22.7 %). 116 cau con lai sai theo thé thirc cau tric
nghiém. Tham chi, c6 14 cau chi ¢6 2 phuong an lya chon va cling chinh 1a 2 dap an,
hoan toan khong c6 phuong an nhiéu.

Mot s6 cau hoi trong d6 cac phuong an lua chon theo kiéu phuong 4n lya chon
nhu 13 “Ca hai y trén”, “Ca ba y trén” “Tat ca cac ¥ trén” hodc “Ca ba bién”. Pay khong
phai phuong an gdy nhiéu dbi véi mot cau hoi trac nghiém. Vi vay 22 cau hoi c6 cac
phuong an Iya chon nay phai giam bét di mot hya chon nita. Bong thoi, viéc sir dung
cac phuong an lya chon nhu vay cho thay viéc bién soan bo cau hoi nay van con nhiéu
bat cap.

Phan tich vé do kho cua cau hoi theo thang do cap do tu duy Bloom: Phan tich cho
thay c6 127 cau ¢ cap do thap nhat 1a “biét” (chi can biét 12 tra 10i dang) chiém 84.6 %
(trong d6 c6 thé danh gia 49% cau hoc vet), c6 16 cau & cap do “thong hiéu” chiém 10.7
%, ¢O 7 cAu & cap do “van dung” chiém 4.7 %, khong cd cau & cap do “phan tich”. Co
nghia 1a & phan 16n dé thi, ngudi hoc chi can “biét” 1a sat hach dat. Thong thuong, véi
mot dé thi trac nghiém, c6 khoang 30 — 50 % cau hoi “biét”, 30 — 50 % cau hoi “thong
hiéu” va 10 — 20 % céu hoi “van dung” va “phan tich”. Mat khac, dé chap hanh phap
luat giao thong dudng bo thi can phai “thong hiéu” va “van dung” nhiéu hon 1a “biét”.
Déi voi viec chap hanh phép luat giao thong duong bo thi tir cap do “biét, hiéu” dé “van
dung” vao thyc té khi tham gia giao thong.

Mot s6 noi dung khdng hoic it lién quan dén nguoi lai xe n6i chung hoic lai xe
mo t6 noi riéng lai dugc dua vao bo cau hoi.

Sat hgach 1ai 6 to:

Khao sat nhitng ngudi da c6 GPLX cac hang vé noi dung danh gia mirc d sat hach
hién nay. Két qua : 63-71% cho rang sat hach ly thuyét trung binh, 18-25% la kho; 63-
70% cho rang sét hach thuc hanh trung binh, 18-23% 1 kho.

Hién nay bat dau thuc hién bo cau hoi sat hach véi 600 cau hoi di co nhiéu cai
tién. DI voi bo 450 cau hoi cii ding cho sat hach, cap gidy phép 1ai xe co gidi dudng
bo trude diy: Ciing twong tu nhu bd cau hoi sat hach xe md t6 hang Al va A2, mot sd
cau hoi trong d6 cac phuong an lua chon lai c6 Kiéu phuong 4n bao gdm cac phuong n
khac, nhu 13 “Ca hai y trén”, “Ca ba y trén” “Tat ca C4c y trén” hodc “Ca ba bién”, “ca
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hai bién” (mdi cau hoéi ding 2 hoic 3 bién bao). O day khéng c6 phuong an gy nhidu
dbi véi mot cau hoi tric nghiém. Ddi véi cau hoi vé van hoa giao thong: co 25 cau tir
ciu 176 dén cau 200 trong d6 mot s cau giéng nhu khau hiéu tuyén truyén va thiéu tinh
thuc té nhu cau 177 va cau 184.

Nhom nghién ctu tién hanh phén tich d6 kho cua bo 450 cau sat hach theo thang
cap d6 tu duy Bloom dang dwgc tng dung rong réi trong viéc linh vuc giéo duc nhim
muc dich danh gia qua rinh hoc tap cua ngudi hoc théng qua cac cau hoi, bai tap. Doi
vé6i sat hach GPLX 1a céc cau hoi tric nghiém. Két qua phan tich cu thé cho thy c6 dén
355 cau ¢ muc “nhd va hicu” chiém ty 1& 78,9% (trong d6 c6 thé danh gia 44% cau hoc
vet); 21,1% cau ¢ mac “Van dung”; khdng ¢6 cau nao ¢ ba muc con lai thi bo cau hoi
sat hach nay khong phai & mac d6 kho. Thong thuong, véi mot dé thi trac nghiém, co
khoang 30 — 50 % cau hoi “biét”, 30 — 50 % cau hoi “thong hiéu” va 10 — 20 % cau hoi
“van dung” va “phan tich”. Déi vai viéc chap hanh phap luat giao thong duong bo thi
can phai “thong hiéu” va “van dung” nhiéu hon 1a “biét”. Boi twong tng véi cap do tu
duy “biét” chi méi 1a thai d6 “dap ung” chir chua phai “thira nhan” hay “t6n trong” dé
tu gi4c chap hanh. Tir phan tich trén thi co thé thay bo séat hach cau hoi 450 cau khong
phai la cap do khd ma chi can ngudi hoc hoc nghiém tuc 1a c6 thé vuot qua.

B cau hoi trac nghiém dung cho sat hach lai xe con kha nhiéu bat cap vé ca thé
thizc 1an noi dung. Nhiing bat cap nay khéng nhitg chua phi hop trong viéc danh gia
két qua, ma con gdy thém kho khan cho ca gido vién va ngudi hoc trong tién trinh hoc
tap.

Tir ngay 01/8/2020, Bo GTVT chinh thirc &p dung bo dé thi 600 cau hoi vao ky thi
sat hach gidy phép lai xe, gom nhiéu ndi dung ma ngudi hoc 1ai xe dugc trang bi nhu:
dao dirc nguoi lai xe, ky nang xir ly tinh hudng va cac hé théng bién bao hiéu, ciu tao
va sira chita xe. DPay 1a mot trong s6 cac quy dinh Thong tu s6 38/2019/TT-BGTVT
ngay 8/10/2019 stra doi, bd sung mot sé diéu Thong tu s6 12/2017/TT-BGTVT ngay
15/4/2017 cua Bo truong Bo Giao théng van tai quy dinh vé dao tao, sat hach, cap giay
phép 1ai xe co gidi duong bd. Nhin chung, bo 600 cau hoi sat hach da dugc cai thién
dang ké. Tuy nhién, do méi duoc thuc hién trong thoi gian rat ngan nén chua danh gia
duoc hiéu qua ciing nhu nhitng han ché c6 thé co.

1.7.6. Ung dung KHCN trong quan ly phwong tién va ngwoi diéu khién
phuong tién

Ung dung khoa hoc céng nghé trong cong tac quan 1y nha nudc vé phuong tién va
ngudi didu khién phuong tién da dugc thuc hién trong vai nam tré lai ddy o cac mic do
khac nhau va di phat huy duoc hiéu qua rd rét. Bi véi cac phuong tién kinh doanh van
tai hang hoa va hanh khéch thi tng dung cdng nghé quan ly théng qua cac thiét bi giam
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sat hanh trinh va phan mém giam sat van tai cia B6 GTVT. Quan 1y phuong tién ding
ky va tai ddng ky, phan mém quan ly truy tim xe vat ching (SAMS) dang duoc B Cong
an str dung. Ddi vé6i cac phuong tién co gidi duong bo dang lwu hanh, Cyuc Ding kiém
d3 ung dung KHCN trong cong tac ding kiém dinh ky d6i voi phuong tién 6 td. Ngoai
ra, d6i voi cac phuong tién co gidi tham gia giao thong tai mot s6 thanh phé 16n nhu Ha
Noi, Thanh phd H6 Chi Minh dugc quan ly thdng qua hé thong camera giam sat giao
thong (Mot phan caa hé thdng giao thdng théng minh 1TS).

Dbi v6i phuong tién xe buyt tai Tp Ha Noi da 1ap dit trén tat ca cac xe hé thong
thiét bi giam sat hanh trinh, truyén di liéu tinh trang hoat dong cuia xe vé Trung tam
diéu hanh; riéng tuyén buyt nhanh BRT con dugc két ndi théng tin hinh anh trén xe va
hinh anh cac ca-mé-ra lap dat doc hanh lang tuyén. Tai Trung tam diéu hanh, cac thong
tin vé vi tri cua xe, van hanh, tinh trang 0n tic giao thong duoc phan mém phén tich
gitip nhan vién dua ra cac quyét dinh toi uu, bao dam chat luong dich vu. Phan mém tim
kiém xe buyt - Bus WebGPS gitp hanh khach dé dang lua chon hanh trinh, xac dinh
diém dén, chd xe va thoi gian xe dén. Phan mém c6 tinh nang ty dong nhac hanh khach
khi xe buyt sap téi diém ding, nhac bao diém chuyén tuyén hoac diém xubng xe gilp
hanh khach khdng bi bo 15, xubng nham diém dimng. ..

Két quda dat dwoc va nhirng tén tai, hgn ché

a) Két qua dat duoc

- B6 GTVT va Bo Cong an da sira d6i, ban hanh nhiéu van ban QPPL vé cong tac
dang kiém, kiém dinh, diang ky quan 1y phuong tién day da va kip thoi trong d6 cha
trong vao quan 1y phuong tién van tai hanh khach, hang héa théng qua thiét bi giam sat
hanh trinh.

- i va dang tién hanh xay dyng trung tdm thir nghiém xe co gidi.

- Ban hanh Quy chuan Quéc gia vé phuong tién 6 to khach dé nguoi khuyét tat
tiép cap st dung.

- Cong tac ddo, va sat hach da duoc stra d6i phi hop véi tinh hinh thyc té qua d6
tirng budc nang cao duoc chat luong dao tao va sat hach GPLX nhu stra d6i bo cau hoi
sat hach, thay doi quy trinh sat hach thuc hanh da duoc thyc hién nghiém tic qua hé
théng cham diém tu dong.

- Tiéu chuan vé d6 ngii gido vién duge nang cao dé phl hgp hon véi quy dinh cua
Bo LDTB&XH.

¢) Ton tai, han ché

- Phuong tién 6 t6 nién han st dung sé duoc thu hoi gidy ching nhan dang ky xe,
bién s6 xe theo quy dinh tai Thong tu sé 15/2014/TT-BCA. Tuy nhién, thuc té, qué trinh
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phat hién, xir Iy cac phuong tién nay gip nhiéu kho khin. Chu phuong tién, ngudi diéu
khién phuong tién ludn cha dong trén tranh kiém tra, kiém soét cua luc lugng CSGT,
dua xe hét nién han sir dung hoat dong trén dia ban cac huyén mién nai, néng thén, khu
vuc bién gi6i... Pay la nhimg dia ban ma cac co quan chic ning khong ¢ du diéu kién
vé luc luong, phuong tién dé tuan tra kiém soat, phét hién va xu ly triét dé cac phuong
tién vi pham nay.

- Quy dinh vé bt budc phai ding ky xe may dién trong Luat GTDB 2008 va ¢
hiéu luc tir 1/7/2009. Hién nay quy dinh méi nhét trong Thong tu 15/2014/TT-BCA
ngay 4/4/2014 quy dinh vé viéc dang ky, cap bién s6 xe may dién. Tuy nhién viéc quan
ly, xtr phat phuong tién chua dang ky chua dugc quan tam dung muc.

- M6t s6 quy dinh wu tién vé tiéu chuan an toan phuong tién theo quy dinh cua
LHQ va cta Lién Minh Chau Au van chua dugc thuc hién.

- VAn con tinh trang tiéu cyuc trong sat hach nhu chong trugt/bao dau Iy thuyét.

- Tinh trang tiéu cuc trong cong tac dao tao ly thuyét nhu dao tao khong du thoi
gian theo quy dinh, ca biét c6 trung tim con khong dao tao ly thuyét theo quy dinh.

- Hé thdng phan loai gidy phép lai xe chua theo Cong udc giao thong duong bo
Vién 1968; viéc cap dbi giay phép lai xe chua gan véi trach nhiém bao ¢am an toan giao
thong cia nguoi 1ai; quy dinh thoi gian nang hang con bt cap; cong tac dao tao, sat
hach cap gidy phép lai xe tuy da duoc cai thién dang ké nhung van ton tai mot s6 bat
cap can cai thién.

1.8. Cong tac ciru hd, ciru nan va cap ciru y té

1.8.1. C&u hg, ciru nan GTDB

Trong thoi gian qua, hoat dong ctru ho giao thong duong bo da c6 nhirng dong gop
tich cuc trong viéc dam bao trat tu an toan giao thong, giai quyét nhitng sy c6 tai nan
giao thong. Hién nay, s6 luong doanh nghiép hoat dong trong linh vyuc ctu hd giao théng
duong b trén ca nudc ngay cang gia tang voi khoang 100 doanh nghiép hoat dong ¢ 63
tinh, thanh phé.

Tuy nhién trong qua trinh hoat dong cac doanh nghiép nhan thay con nhiéu kho
khin do chua c6 du cac quy dinh cua phép luat diéu chinh trong hoat dong nghiép vu
nay va trinh 6 quan ly cua céc doanh nghiép con han ché, chu yéu lam theo kinh
nghiém, thong tin két néi gitra doanh nghiép va khach hang ciing con it. ..

V&i muc dich nang cao hiéu qua cong tac cuu hd giao thong duong bo tai Viét
Nam, Hoi An toan giao thong Viét Nam di ky quyét dinh thanh 1ap Chi hoi Cru ho giao
thong duong bo, truc thuoc Hoi An toan giao thdng Viét Nam vao thang 06/2017. Chi
hoi Ctru ho giao thong duong bo s& 1a to chie két ndi hd trg cac doanh nghiép trong phét
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trién nghé nghiép, nghién ciu, tng dung phd bién tién bo khoa hoc céng nghé trong
hoat dong ciu ho giao thong dudng bd, gép phan dam bao trat ty an toan giao thong
trén ca nudc.

Ngay 18/7/2017, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh sb 83/ND-CP ngay 18/7/2017
quy dinh vé céng tac ctu nan ctu ho cua luc luong Phong chay, chita chay; ngay
05/3/2018 B Cong an ban hanh Théng tu s 08/2018 quy dinh chi tiét mot sb diéu cua
Nghi dinh sé 83/2017 vé cong t&c CNCH cua lrc lwong PCCC. Theo d6, luc luong
PCCC thuyc hién cong tac CNCH ddi véi cac su ¢d tai nan gdm: Su ¢b tai nan chay; tai
nan no; tai nan sap, dé nha, cdng trinh, thiét bi, may maoc, cay cdi; tai nan sat lo dat, da;
tai nan c6 ngudi bi mic ket trong nha, cong trinh, trén cao, dudi sau, trong thiét bi, trong
hang, ham, cong trinh ngam; tai nan giao thong dudng bd, duong sat, duong thiry noi
dia khi 6 yéu cau... Nganh Cong an c6 truong Dai hoc Phong chay chira chay véi 3 co
s dao tao thudng xuyén, hang nam tuyén sinh 1.200 hoc vién, trong d6, mdi nim co
hang tram hoc Vvién hoc tai khoa Ciru nan, ctiru ho.

1.8.2. Cap ciru y té TNGTPB

Cép ctiu y té 1a hoat dong nham can thiép nhanh, Kip thoi dé ciu song, hoi phuc
chtic nang sdng, han ché di chiing 1au dai cho nan nhan. T6 chuc tét cong tac cap ciu
TNGT la viéc rat can thiét, giam chi phi va ganh ning cho gia dinh va xa hoi. Kha ning
dap @ng cap ctu thé hién su tién bo cua khoa hoc k§ thuat, su phéat trién cua hé théng y
té.

Bo Y té vai trach nhiém cap ctru va xir tri sau tai nan giao théng, da dé xuat voi
Chinh phu xay dung ké hoach Hanh dong Quéc gia vé An toan giao théng; cung cb hé
thng cap ctru va xay dung Dé an cap ciru an toan giao thong trén dudng cao toc cua
Viét Nam (Quyét dinh s6 1203/QP-TTg ngay 19/7/2013 cua Thi tuéng Chinh phua vé
phé duyét Pé &n t6 chirc cap ciu tai nan giao thong trén mang duong bo cao toc dén
niam 2020); Theo d6, hé théng nay da cung cb cac co s Cap clru, CAC tram cap ciru ban
dau, trung tdm 115 & céc tinh, cac khoa cap ctiu ¢ cac bénh vién trong ca nudc. Tuy
nhién, & nudc ta hién chi ¢6 36/63 tinh, thanh phd truc thuge Trung wong cé trung tim
cap ctru 115, trong d6, 11 tinh, thanh phd c6 trung tam cap cau 115 cong lap, 18 bénh
vién da khoa tinh ¢6 t6 cap cau 115, 7 tinh ¢6 trung tm cap ctru tu nhan 115. Mang ludi
tinh nguyén vién (tinh nguyén vién chit thap do, cuu chién binh...), nhan vién y té co so
chua duoc dio tao vé cap ctu tai nan, thuong tich, khong dugc trang bi dung cu va trang
thiét bi can thiét. Ngoai ra, nhiéu nguoi tham gia cap ctru ban dau con e ngai khi cip
ctru Vi sg phién phirc véi co quan luat phap va than nhan ngudi bi thuong.

Bo Y té cling da ban hanh Thong tu s6 49/2016/TT-BYT quy dinh vé t6 chuc va
hoat dong cdp cuu tai nan giao thong trén dudng bo cao tdc, co hiéu lyc tir ngay
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1/3/2017. Theo d6, t6i thiéu 50km dudng b cao toc phai c6 mot tram cap ctru duoc to
chuc ghép trong cac Tram y té xd/phuong, Trung tdm y té quan/huyén c6 chic ning
kham, chira bénh, Trung tdm cip ctu 115, Bénh vién nha nuéc va Bénh vién tu nhan.
Cac tram nay ludn duy tri truc 24/24h, bao dam ctru hg, ciru nan trong khoang thoi gian
30 phat. Nham cung cap nhitng hiéu biét va k§ ning so cip cip ctu co ban cho can bo
y té co so, tinh nguyén vién, dé xir tri ban dau cho nan nhan tai hién treong xay ra tai
nan giao thong dudng bo, Cuc Quan Iy Kham, chira bénh — Bo Y té cho bién soan cudn
tai liéu: “Huéng dan cip ciru co ban tai nan giao thong duong bo”, nham trang bi nhitng
hiéu biét va k¥ niang co ban trong so cap ctru ban dau khi tiép can véi hién truong va
nan nhan mot vy tai nan giao thong, dé han ché tir vong va thuong tat cho nan nhan. Tai
licu duoc lya chon cac chii dé co ban nhét can biét trong so cap ciru ban dau khi tiép can
véi nan nhan ¢ hién truong mot vu tai nan giao théng va mang tinh thuc hanh cao.

Bo Y té da phoi hop vai Uy ban ATGT Qudc gia trién khai nhiéu khoa tap huan
Cc4p ctru ban dau cho nhitng nguoi tham gia giao thong nhu canh sat giao thdng, 14i xe,
ngudi dang hoc 14i xe; phdi hop vai cac t6 chire nhu Hoi chit thap do trién khai hé thong
C4p ctru ban dau tai cac tram y té va cac co so chit thap do; xuat ban céc cuon sach vé
ATGT, tai lidu truyén thdng vé cap ciru ATGT va dac biét 1a hudng dan dénh gia chan
thuong, tai nan thuong tich qua céc s6 liéu hé théng cac bénh vién lam can ctr danh gia
va dé xuat céc can thiép trong cong dong cling nhu cac co sd kham chira bénh.

Cuc y té GTVT ciing chi dao cac don vi khdm chita bénh, Trung tm Day nghé y
té giao thong phdi hop Tong cuc Puong bo VN, Tong cong ty Pau tu phat trién duong
cao toc Viét Nam, so GTVT cac dia phuong, trung tAm dao tao sat hach lai xe tiép tuc
t6 chirc tap huan k¥ niang so cap cau chan thuong do TNGT cho can bo thudc cac luc
lwgng thanh tra giao thong, tuan duong, tuan kiém, can bo tai cac don vi van hanh khai
thac va bao tri dudng cao tdc, gido vién cac trudng dao tao 1ai xe, doi ngii 1ai xe kinh
doanh van tai

Pé nang cao hiéu qua cong tac so cap ciru khi xay ra TNGT, Uy ban ATGT Quéc
gia d4 cip kinh phi dao tao so, cap ciru cho gi&o vién day l4i xe & ca 3 mién Bac, Trung,
Nam. Pay 13 nhitng can bo nong cét, do d6 chuong trinh dio tao huéng dén 2 myc tiéu
1a hinh thanh do6i ngii tién phong tham gia so cap cau TNGT, nhitng gi4o vién nay la
ngudi tryc tiép tham gia cong tac giang day, truyén dat noi dung so, cap ctitu cho hoc
vién lai xe tai truong. Giai doan 2014 - 2018, B GTVT di chi dao Cuc Y té GTVT phoi
hop cac don vi trong nganh dao tao cho dbi twong truc tiép tham gia giao théng trén
duong bo & 3 mién Béc, Trung, Nam cap gidy chirng nhan dugc 874 hoc vién, thoi gian
dao tao 3 ngay véi noi dung dao tao nhu trén.

Hoi Chir thap do Viét Nam So cip ctru ban dau 1a mot trong nhitng hoat dong
truyén théng cia Hoi Chir thap do Viét Nam va [a mot trong nhitng hoat dong trong tam,
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chién luoc cua Hoi. Véi hé thdng bdn cap tir trung wong dén co s& va mang ludi tinh
nguyén vién rong khip 63 tinh, thanh phd, cac hoat dong so cap ciru dwa vao cong dong
cuia Hoi Chir thap do Viét Nam da gop phan han ché ty & chét do tai nan thuong tich
gay ra, trong d6 c6 mot phan khong nho TNGT duong bo. Toan Hoi co hon 400 tram,
diém so cap ctu Chir thap d6 duoc nganh y té cip phép hoat dong, c4c tram, diém so
cap ctru chi yéu dit tai cac diém den vé tai nan giao théng, cac ving trong diém vé thién
tai, bdo 18, tham hoa hd tro so ciru cho nhitng nguoi bi thuong, giam thiéu tir vong va di
chung do tai nan thuwong tich gay ra. Trung binh mdi nam trang bi kién thirc va k¥ ning
so cap cau cho khoang 100.000 ngudi. Hoat dong dio tao va phét trién mang ludi tap
huan vién, huéng dan vién va tinh nguyén vién so cap ciru trong hé théng Hoi dugc chi
trong, trung binh mai tinh, thanh phé Hoi ¢6 tir 3 dén 4 Tap huan vién so cap ciu. Hién
toan Hoi c¢6 10 Trung tim/co sé huan luyén so cap ciru Chir thap do.

1.8.3. Ung dung KHCN trong cong tac ciru hd, ciru nan va cap ciu y té
a) Ung dung KHCN trong cong tac cieu hg, ciru nan

Nhan thay su can thiét trong viéc hd tro ngudi ding ctiu hd giao thong hién nay,
Cong ty Hanel da cho ra doi ung dung cong nghé goi xe ctiru ho dé phan nao gidp cho
viéc tim kiém, di chuyén cua nguoi dung ciing nhu xe ciru ho sé tim thay nhau dé dang
hon. Ung dung ctru ho giao thong duoc xem la giai phap céng nghé thong minh, 1a tro
thir dic lyc cho cdng tac cau ho giao thong. Ung dung nay ciing gidng nhu cia uber va
grab, gilp chi phuong tién can ciu ho tim kiém duoc don vi xe ciru hd gan nhét véi
minh va dua ra su lua chon ddi véi viéc ciu ho chiéce xe.

Ung dung cttu hd dugc phét trién dua trén nén tang di dong va hé thong dinh vi
GPS dé tuong tac va xac nhan vi tri. Ung dung sé& lién két véi cac trung tdm cau ho hoic
xuong sta chita s& dugc ngudi dung danh gia. Dan dan tién dén viéc mé rong téi cac
diém dich vu khac nhu tram xang, tram dirng nghi, ... Nguoi quan 1y don vi cttu ho ciing
c6 thé theo dbi céc thong tin vé vu viéc, tién trinh ctu ho.

Uu diém cua tng dung 1a gilp tai xé xe ciru ho c6 thé biét duoc chinh xac vi tri
chiéc xe gap nan va chu xe cd thé theo ddi duoc chiéc xe cia minh dang dwgc van
chuyén dén vi tri nao, dén dau ma khong can phai di theo xe. Véi hé thong danh gia sao
cho chét lwong cttu hg, chdm diém cho doanh nghiép ctru ho sé gitp cac doanh nghiép
ctru hd ngay cang nang cao chat luong, hiéu qua cia céng tac ciru ho.

b) Ung dung KHCN trong cong tac cap ciu y té

Ngay 18/10/2019, B6 truong Y té da ban hanh Quyét dinh s6 4888/QP-BYT phé
duyét Bé an ng dung va phat trién cong nghé thong tin y té thong minh giai doan 2019
- 2025. Bé 4n nay duoc ky vong dua cong nghé thdng tin y té théng minh trong toan
nganh y té c6 budc phat trién méi, bat nhip véi chuyén doi sé caa thé gidi.
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Thoi gian qua, viéc tng dung CNTT y té & cac don vi, dja phuong di c6 budc phat
trién manh m&. Mot s6 thanh twu ndi bat nhu: 100% cac bénh vién trén toan qudc da
trién khai hé théng thong tin bénh vién, cong nghé thong tin da dugc ung dung rong réi
trong kham, chita bénh, don tiép ngudi bénh, budc dau mot sb bénh vién da ung dung
bénh 4n dién tir, bénh vién khong gidy to, bénh vién khong phim... Dy ciing 1 nén tang
dé trién khai thanh toan dién tir d6i véi cac dich vu hanh chinh cong, thanh toan vién
phi va hoc phi thong qua thanh toan dién tur.

Dé dam bao thdng nhat quan ly hoat dong ing dung va trién khai CNTT trong hoat
dong cua cac co quan, don vi sy nghiép, nganh y té da som thanh lap Cuc CNTT tir nim
2012. Cac don vi trong nganh y té, cac bénh vién déu hinh thanh to chtc chuyén trach
CNTT, can bo phuy trach vé ung dung CNTT va danh kinh phi cho ddo tao, (ing dung
CNTT. Bén canh d6, Bo Y té da chu dong xay dung hanh lang phap ly nham dam bao
hé théng phap ly vé tng dung CNTT trong nganh y té dugc xuyén suét, chit ché nhu:
Thong tu quy dinh vé hoat dong y té trén méi truong mang; Thong tu vé hoat dong y té
tir Xa; Thong tu quy dinh Bo tiéu chi irng dung cdng nghé thong tin trong cac co so
kham, chira bénh ...

Nganh y té thanh phé HCM da trién khai nhiéu tng dung thong minh nhu: Trung
tam diéu hanh cap ctu théng minh cua Trung tAm cap ciru 115 TP diéu phdi cac tram
cap cau vé tinh bang hé théng diéu phéi cap ciu thong minh.

Hé thong diéu hanh cip ctru thong minh duoc trién khai thir nghiém sir dung ban
d6 s6 GIS két hgp GPS, cung cap thong tin vé tinh trang giao théng cua tuyén dudng xe
ctru thuong sé& sir dung va du bao dugc thoi gian xe ctru thuong sé& toi dia chi can cap
ctru. Hé diéu hanh duoc xay dung trén nén tang web giup dam bao tinh tuong thich cac
hé diéu hanh khac nhau. Hé thong diéu hanh gitp é-kip tiép nhan lénh xuat xe véi day
du thong tin dugc cap nhat kip thoi, ngoai ra, nhan vién cap cau cé thé lién lac voi bénh
nhan nhanh chéng va ciing c6 thé phan hoi thong tin vé trung tm khi can su tro gitp.
Hé thong diéu hanh cho phép két xuat thdng tin ngay lap tac theo thoi gian thyc (real
time) thay vi phai cho tong két bao cdo bang gidy nhu trude day.

Véi nhitng tién ich trén qua thir nghiém hé diéu hanh thong minh da cho thay céac
béc si va chuyén vién cap ciu ctia Trung tam Cap ctu 115 va céc tram vé tinh sé& cha
dong hon trong cong tac cip ctru, hoat dong hiéu qua trong két ndi da chiéu, chac chan
s& giup ich cho ngudi dan tt hon trong cong tac cap ciu ngoai bénh vién.

Két quda dat dwoc va nhiing ton tai han ché

a) Két qua dat duoc

Vé cdng tac ctru ho, ciru nan giao thong duong b, tai tat ca 63 tinh, thanh phd,
déu c6 don vi Canh sat PCCC va Ctru ho, ctu nan... Riéng tai TP HCM, Ha Noi, Hai
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Phong déu ¢d Phong ctru nan, cttu hd. Can b chién si cua luc lwong Canh sat PCCC va
CNCH duoc dao tao bai ban, huan luyén thuong xuyén va té chic luc luong, phuong
tién thudng truc, tiép nhan thong tin bao su ¢d, tai nan truc 24h/24h dé trién khai xur Iy,
{rng phéd trong moi tinh hudng.

Tai ky hop 68 cia WHO khu vuc Tay Thai Binh Duong, Viét Nam la mét trong 4
qudc gia cung véi Australia, Trung Québc va Fiji dugc chon 1a nhitng québc gia nhiéu
kinh nghiém trong t6 chtic cap ctu tai nan giao thong duong bo, ¢6 nhitng dong gop tich
cuc cho T6 chic Y té thé gigi trong thuc hién K& hoach hanh ddng cai thién cac chi s6
An toan Giao thong. Cé duoc thanh tich d6 1a do sy quan tdm, chi dao ddng bo tir Chinh
phti, su phdi hop chat ché cua cac Bo, Nganh lién quan, trong dé c6 su chi dao cong tac
cap cau an toan giao thong cua Bo Y té.

Pa thyc hién t6 chic hé théng cap ctu tai nan giao thong trén mang dudng bo cao
tc, theo do, toi thieu 50km duong bo cao toec cd mot tram cap ciru dugc to chiuc ghép
trong céac tram y té xa/phuong, trung tdm y té quan/huyén c6 chic nang kham, chira
bénh, trung tdm cap cau 115, bénh vién nha nude va bénh vién tu nhan. Cac tram nay
lubn duy tri truc 24/24h, bao dam tiép can trong khoang thoi gian 30 phut; da xay dung
dugc hon 400 tram, diém so cap cau Chir thap do trén pham vi ca nudc; cong tac tap
huan nguén luc, trang bi Kién thic va ki nang so cap ctru da dugce day manh thuc hién.

b) Ton tai han ché

Hé thong so, cap citu TNGT doc theo cac tuyén quéc 16 ¢ nuéc ta con thiéu, ning
lyc so cap ciru con yéu. Theo sé liéu thong ké tir S Y té cac tinh, hau hét doc céc tuyén
qudc 16 déu co tram y té dia phuong. Tuy nhién cac tram y té khéng phai lac nao ciing
nam gan mat duong qudc 16, khoang céch giita cac tram khong dong déu, nhitng doan
duong di qua khu vuc it dan cu, nhét 1a céc tuyén dudng cao téc méi mé thi hau nhu
khong c6 tram y té.

Hé thong trung tdm cap ctru 115 con han ché, hién c6 57% céc tinh, thanh phé truc
thuc Trung wong ¢6 Trung tam cap ciu 115.

1.9. TINH HINH UN TAC GIAO THONG TREN HE THONG PUONG BQ
1.9.1. Tinh hinh 0n tic giao thong trén hé théng dwong qudc 19

Trén céc tuyén duong bo nudc ta, cac loai phuong tién luu thong hdn hop 1a cha
yéu. Mat d6 phuong tién luu thong 16n, gia ting nhanh, nhat 1a khu vuc gan dé thi, thanh
phd nhu tuyén QL1 doan Dau Gidy - TP.HS Chi Minh ting trudng 34,5%/nim; doan
Tan An - My Thuan ting trudng 27,2%/nam; doan My Thuan - Can Tho ting trudng
18,4%; doan Bac Giang - Bac Ninh ting truong 17%; doan Cau Gié - Ninh Binh ting
truong 16,8%...
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Theo sé liéu khao sat giao thong hang niam, luu lrgng giao thong ting dan theo
cac nam, luu luong 16n tai cac qudc 16, hanh lang van tai chinh yéu nhu cac quéc 16 1,
2,3,5,91..., luu lugng phuong tién khoang tir 10.000 dén 50.000 PCU/nam, dic biét &
nhitng doan d6 thi héa gan cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, Hai Phong, DBa Néng, TP. Ho
Chi Minh, Can Tho,... Ty 18 ting binh quan luu lvong giao giai doan 2012 - 2017 khoang
10% - 30%. Téc db ting trudng luu lwong nhanh, cong véi sy gia ting cua cac xe co tai
trong 16n 1a nhitng nguyén nhan gay ap luc di véi cac tuyén dudng, mit an toan giao
thong va sy xudng cip nhanh chéng cua cac hé thdng cong trinh duong bd.

Theo tiéu chuan thiét ké dudng 6 t6 va duong bd cao téc, luu luong xe thiét ké/
ngay dém ddi voi cap duong cao téc 14 >25.000 PCU/ngd; cap 1 tir 15.000-25.000
PCU/ngd; cap Il tir 6.000 — 15.000 PCU/ngd; cap 111 tir 3.000 — 6.000 PCU/ngd; cap IV
tir 500 — 3.000 PCU/ngd; cap V tir 200 — 500 PCU/ngd va cap VI <200 PCU/ngd. Trong
khi d6, luu luong giao théng thuc té trén mot sé tuyén quéc 16 da vuot luu lugng thiét
ké.

Céc tuyén thudc ving Pong Nam Bo ¢6 luu luong giao thong kha cao, dic biét 1a
cac doan tuyén tiép giap gitra cac tinh véi Tp.HCM da trd Ién man tai nhu cac doan
tuyén QL1A, QL13, QL22, QL50, QL51... Pay 1a ving tap trung nhiéu cac khu cong
nghiép va cang bién do d6 sb luong phuong tién xe tai ning, do d6 mat dudng thudng
bi hu hong nhanh hon cac vung khac.

Theo s6 liéu thong ké tai cac tram thu phi ciing cho thay s6 luong lugt phuong tién
qua cac tram thu phi cao va ngay cang gia tang.

Nhin chung, thoi gian qua véi viéc tap trung phat trién két cau ha tang giao thong
da thuc day phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudc, tuy nhién sé luong phuong tién ting
tredng nhanh, dac biét 1a phuong tién ca nhan da lam cho luu lwong giao thong da vuot
qua nang lyc luu thong cua nhiéu tuyén, doan tuyén dudng bg, dong thoi viéc kiém soat
tai trong xe ciing nhu su mat can bang gitra cac phuong thirc van tai, tap trung qué I6n
Va0 van tai dudng bo ciing 1a nhitng nguyén nhan tao suc ép rat Ién 1én nganh duong bo.

1.9.2. Tinh hinh 0n tic giao thong tai thanh phé Ha Néi, thanh phé Ho Chi
Minh

Nam 2019, cac Bo, nganh, dia phuong da tap trung thuc hién nhiéu giai phap dé
kéo giam Un tic giao thdng trén cé4c tryc giao thong chinh, trong cac d6 thi, dic biét 1a
tai 02 thanh ph Ha Noi va thanh phé Ho Chi Minh. Ca nudc xay ra 88 vu Un tac giao
thong kéo dai (giam 04 vu so véi nam 2018), nguyén nhan do tai nan giao théng: 61 vu
(chiém 69,32%), luu lugng phuong tién ting cao vao gio cao diém: 10 vu (chiém
11,36%,), mua 16n gay sat 16: 03 vu (chiém 3,41%), nguyén nhan khéc: 14 vu (chiém
15,91%). Ngoai ra, tinh hinh un, & giao théng xay ra kha thuong xuyén tai cac doan
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tuyén cé cac cong trinh giao thdng thi cong kéo dai, t chuc giao thdng bat hop ly; tinh
trang vu—ot dén do, di vao duong cdm, 1an chiém via hé, 1ong dudng dé kinh doanh,
trong giit phuong tién, dd xe trai phép... cling 1 nguyén nhan gay ra un,  giao thong
trong cac do thi.

Thanh phd Ha Nai:
Niam 2019, trén dia ban Thanh phd Ha Noi ¢6 27 diém Un tic va c6 nguy co un tic

giao thong. Hau hét cac diém un tic giao théng tap trung chu yéu trong vanh dai 3 va
cac tuyén dudng vanh dai, cac truc huéng tam.

Cac diém Un tac giao thong khong chi tap trung & trong khu vuc trung tam ma con
Xuat hién 0n tic trén céc tryc cao toc hudng tam, dudng trén cao, cac cira ngd ra vao
Thanh phé. Do d6, cong tac quan 1y diéu hanh giao thong can cé diéu chinh linh hoat
phU hop voi dic diém giao thong caa tirng khu vue trén dia ban Thanh phd nham giam
Un tac giao thong.

Ciing theo két qua khao sét cua Vién Chién luoc va Phat trién GTVT thang 3/2018
tai 21 nut giao théng cho thay: Vé co ciu phuong tién trén duong: xe 6 td con chiém
14,38% vé s6 lugng tuy nhién lai chiém dung 42,18% dién tich mit duong tai khu vuc
nit giao thong gio cao diém. Ty Ié chiém dung mit duong cua 6 td, xe may tai khu vuc
cac nit giao thong xap xi nhau (6 t6 chiém 42,18%, xe may chiém 43,62%). Nguyén
nhan chiém dung mat duong chu yéu 1a 6 td con ca nhan, xe may: chiém dén 85,8% dién
tich mat duong.

Theo s6 liéu tong hop tir S6 GTVT Ha Nai, khu vyc trong vanh dai 3 cua thanh
phd Ha Noi hién nay 1a khu vuc c6 mat do dan cu va mat do phuong tién luu thong cao
nhat, theo d6 sd liéu vé cac diém On tac trong khu vuc nay chiém dén 85% tong s6 luong
cac diém Un tic trén toan Thanh phd. Ngoai ra, thoi gian Un tic giao thdng tai cac diém
Un tic giao thong co xu huéng kéo dai. Tinh trang Un tic giao thong cuc bd con xuat
hién bai cac yéu té khac gay ra nhu: tai nan giao thong, mwa bao 1ii lut,...

Theo tinh todn cua cac chuyén gia, voi thuc té voi hién trang phuong tién giao
thong duong bo nhu trén, néu xép 60% sb 6 td, xe may trén hé thong dudng bo hién hitu
thi da chiém 46% dién tich mat duong; néu luu thong trong do thi véi van toc 20km/h
thi dién tich chiém dung mat dudong vuot 134%. Néu trong Vanh dai 3 thi con sé nay la
127% va 372%.

Céc giai phap thuc hién Nghi quyét 16/2008/NQ-CP vé ting budc khic phuc
UTGT trén dja ban thanh phé Ha Noi da duoc trién khai voi cac noi dung cu thé sau:

- Thuc hién quy hoach mang ludi cac diém dd xe, bii dd xe cong cong trén dia ban
Thanh phd dén nim 2020: Tinh dén hét naim 2017 dau tu hoanh thanh 21 bii dd xe V4i
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téng dién tich 37,02 ha, 15 bai d6 xe dang xay dung, 59 bii dd xe chap thuan chu trrong
dau tu;

- B6 tri cac diém dirng tréng giit phuong tién: bd tri 727 diém trong gitt phuong
tién dudi long duong, via he, giai phan cach giira véi tong dién tich 145.790 m2;

- Pau tu xdy dung bén xe khach va xe tai: Dua vao khai thac sir dung 03/06 bén
xe khéch va 03/09 bén xe tai;

- S& GTVT, Coéng an Thanh ph, UBND quan, huyén da trién khai ddng bo céc
bién phap, giai phap bao dam trat ty, an toan giao théng vai muc tiéu xay dung Tha do
“xanh hon, sach hon, dep hon”;

- T6 chirc giai toa cac tu diém vi pham quy dinh vé quan 1y long duong, hé phd,
gay can trg giao thong; huéng dan sap xép ca diém trong gitt phuong tién theo ding quy
dinh caa UBND thanh phé.

Mic du dat duoc nhitng két qua quan trong, tuy nhién van con mot s van dé con
ton tai nhu sau:

- Pau tu xay dung két cau ha tang giao théng van tai duoc quan tam, tuy nhién
ngudn von danh cho dau tu con han ché, nhiéu cong trinh c6 trong ké hoach khong dugc
bé tri vén nén viéc trién khai cham, mang lugi duong giao théng van chua hoan thién,
nhiéu tuyén duong vanh dai chua hoan chinh va khép kin; mot sé tuyén duong trong do
thi, cac tuyén duong qudc 16 hudng tim chua hoan thanh do d6 chua khai thac hét nang
lyc théng qua cua két ciu ha tang giao thong da duoc dau tu. Dién tich dat danh cho
thong con thap, méi dat 8,65% dat xay dung do thi.

- Nang luc quan ly, chi dao diéu hanh, thuc hién du an cuia mot sé chu dau tu con
han ché; nhitng khé khan, vueéng méic chua duoc giai quyét kip thoi dan dén tién do thuc
hién mot sb du &n con bi kéo dai.

- Ung dung cdng nghé thdng tin trong quan 1y diéu hanh giao thdng con nhiéu han
ché, chua phat huy hét higu qua.

- Mang luéi van tai hanh khach cong cong duge diéu chinh phd hop va mé rong
nhung van con han ché; chat lugng dich vu mic du da duoc cai thién nhung van chua
dap tng dugc yéu cau, méi chi ¢ duy nhat loai hinh van tai hanh khach cng cong bang
xe buyt; xe buyt nhanh va duong sit do thi van dang trong qua trinh xay dung, chua
hoan thanh dua vao khai thac st dung.

- Viéc trién khai céc dy an dau tu bén, bai @b xe con cham. Hé théng bén, bai dd
Xe van con thiéu nhat 1a cac bai dd xe trong khu vuc trung tam, quy dat danh cho giao
thong tinh con thap, mang ludi phan bd bén, bai 46 xe con chua phu hop; xuat hién
nhiéu diém 46 trai phép.
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- Viéc Xay dung chung cu cao ting mét do trong dé thi con 16n, mat can dbi gitta
quy md phat trién co s& ha tang k¥ thuat va ha ting xa hoi, viéc di doi cac truong dai
hoc, cao dang, bénh vién... ra cac khu quy hoach cia Thanh phé con cham.

Thanh phé H6 Chi Minh:

Nam 2019, trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh con 22 diém c6 nguy co Un tic
giao thong, trong d6 c6 9 diém c6 chuyén bién tdt, 7 diém c6 chuyén bién nhung con
phtrc tap va 6 diém khéng chuyén bién. 06 thang dau nim 2019, khéng xay ra Un tic
giao thong trén 30 phat. Tuy nhién tinh trang Un & van con xay ra tai khu vuc trung tam
thanh phd, tai cac dia diém to chic 1 hoi, khu vuc san bay, bén xe, nha ga, cac cira ngd
ra vao thanh pho trong cac dip I8, tét dan dén tinh trang phuong tién Un & cuc bo kéo
dai, di chuyén cham (ngudn: Ban ATGT Tp H6 Chi Minh).

Tinh trang Un tic giao théng ngay cang nghiém trong vé muac do va xuat hién nhiéu
dang Un tac giao thong:

- Un tic giao thong trong khu vuc trung tdm va cira ngd do mat do phuong tién
vuot nang luc thiét ké nhiéu tuyén duong;

- Un tic giao thong tai cac dau mdi van tai (cang hang khong quéc té Tan Son
Nhat, khu vuc cang Cat Lai,...) do mat do phuong tién 16n, ha ting giao théng con han
ché, t6 chue giao thong chua hop ly.

Bang 1.9-1. Toc dd lwu thong binh quin vao gio' cao diém tai mdt s6 khu vuc

trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh

T Khu varc T6 do llfu th,ﬁng trung binh gi(‘).’ Z(km/hl
: Cao diem sang Cao diém chieu
1 | Trung tdm thanh pho 20,7 19,3
2 | Cang hang khong Tan Son Nhét 22,3 20,3
3 | Cang bién Cat Lai 30 29

Nguon: S¢ GTVT TPHCM

Un tic giao thong trén dia ban TP. H6 Chi Minh duoc danh gia boéi 06 nguyén
nhén chinh:

- Nhu cau giao théng 16n va lién tyc gia ting;

- Hé théng VTHKCC chua phat trién, méi chi c6 VTHKCC bang xe buyt, ty I¢
dam nhan con thap (4,41%) va khéi lwong van chuyén hanh khach lién tuc suy giam tr
nam 2012;

- Phuong tién gia c4 nhan gia ting nhanh, vuot qua ning luc dap tng cua két cau
ha tang giao thong duong bo;

- Co s6 ha tang giao thong d6 thi con thiéu va chua hoan thién;
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- Quy hoach va phat trién dé thi chua dong bo: phat trién do thi mat can ddi, cha
yéu tap trung qua cao ¢ khu vyc trung tdm thanh phd. Phat trién cac khu d6 thi, cac trung
tam thuong mai, cao dc chua gin lién vai phat trién giao théng dan dén On tic giao thdng
khi dua vao khai thac.

Dé giai quyét tinh hinh Un tic giao thong trén dia ban thanh phé dién ra ngay cang
nghiém trong, Thanh phé di xay dung danh muc céc du 4n can xay dung giai doan 2016-
2020, trong d6 mét s6 cong trinh trong diém nhu sau:

- Tai khu vyc cang hang khéng quéc té Tan Son Nhat: Cau vuot Truong Son —
Tan Son Nhat; hoan thién cau vuot vong xoay Nguyén Kiém — Nguyén Thai Son.

- Tai khu vuc cang bién Cat Lai: Mé rong dudng Pong Vian Cong, duong Vanh
dai phia Pong, duong Nguyén Thi Dinh, cai tao nit giao My Thuy...

- Tai cira ngd phia Pong: 02 ham chui trén dudng song hanh truc Xa Lo Ha Noi..

Trong nam 2020, TP.HCM du kién xay dung méi dua vao sir dung 81 km dudng
bo va 18 cly cau, ddy mat do duong giao thong 1én dat 2,2 km/kmz, ty 1¢ dat danh cho
giao thong dat 12,2% dat xay dung d6 thi. Tap trung trién khai day nhanh tién do cac dy
an vanh dai, cac tuyén qudc 16 va ctra ngd thanh phé, cu thé: dy &n cao téc TP.HCM -
Moc Bai, khép kin Vanh dai 2, Vanh dai 3, Cao toc Bén Lic - Long Thanh, mé rong
cac tuyén qudc 19 trén dia ban thanh phé (quoc 16 1, 13, 22, 50...), cac nut giao thong
I6n (Nguyén Vin Linh - Nguyén Hitu Tho, An Swong, My Thiy, An Phu...), cic cong
trinh khu vuc Cang hang khong quéc té Tan Son Nhat, khu vuc Cang Cét Lai, cac tuyén
duong sat d6 thi, tuyén BRT s6 1 va nang cap céac tuyén duong truc chinh...

S GTVT dat muc tiéu nam 2020 s& hoan thanh 53 dy an bao gém nhiéu du &n
quan trong, gop phan giam Un tac giao théng, giam ngap nudce nhu: dy &n nang cap, mo
rong cau chir Y; xay dung tuyén duong ndi tir n(t giao thdng cau Ba Chiém dén Khu
cong nghiép Hiép Phudc (giai doan 2), huyén Nha Bé; dy an Cai tao, nang cip, hoan
thién mat duong tuyén vanh dai phia Pong (doan tir n(t giao thong My Thuy dén cau
Rach Chiéc), quan 2; Xay dyng ham chui tai niit giao thong An Suong... Tong mirc dau
tu ctia 53 dy 4n nay 1 hon 17.755 ti dong.

1.10. HIEN TRANG VE HE THONG GIAO THONG TIEP CAN CHO NGUOI
KHUYET TAT, NGUOI CAO TUOI VA TRE EM

1.10.1. Cac quy dinh hién hanh dé xay dwng, phat trién hé théng giao thong
cho nguoi khuyét tat, nguoi cao tudi va tré em

- Luat Giao théng dudng bo nam 2008, cac dbi twong nguoi di bo di dugc dé cap
tai Piéu 32 Nguoi di bo. Cac quy dinh ddi véi ngudi diéu khién, nguoi ngdi trén xe mod
t6, Xe gan mdy ciing dugc quy dinh tai Diéu 30 va Piéu 31 quy dinh ddi véi ngudi diéu
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khién, ngudi ngdi trén xe dap, nguoi diéu khién xe thd so khac. Ddi véi nguoi khuyét
tat, ngudi gia yéu tham gia giao thdng, mot déi tuong dé bi ton thuong khi tham gia giao
thong ciing duoc quy dinh cy thé tai diéu 33 Luat Giao thong duong bo.

- Luat Nguoi khuyét tat s 51/2010/QH12 caa Quédc hoi ngay 17/6/2010: Luat
Nguoi khuyét tat chinh thire ¢ hiéu luc tir ngay 01/01/2011, trong d6 néu rd quyén cua
ngudi khuyét tat dugce tham gia binh dang vao cac hoat dong xa hoi; duoc tiép can cong
trinh cdng cong, phuong tién giao thdng, cdng nghé thong tin... Ngudi khuyét tat dic
biét ning va nguoi khuyét tat nang duoc mién, giam gia vé, gia dich vu khi tham gia
giao thdng bang mot s phuong tién giao théng cong cong theo quy dinh cua Chinh phu.

Piéu 42 Luat ngudi khuyét tat cling quy dinh: phuong tién giao thdng cong cong
phai c6 chd wu tién cho nguoi khuyét tat; ¢ cong cu hd trg 18n, xudng thuan tién hoic
su trg gilp phl hop véi dic diém cua ngudi khuyét tat. Phuong tién giao thong cong
cong dé ngudi khuyét tat tiép can st dung phai dap tng quy chuan k¥ thuat quéc gia vé
giao thong tiép can do co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh...

- Nham cu thé nhitng quyén nay, ngay 10/4/2012, Chinh phu di ban hanh Nghi
dinh sb 28/2012/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Luat
ngudi khuyét tat.

- Quyét dinh s6 1019/QD-TTg ngay 05/8/2012 caa Thi tudng Chinh phu phé duyét
dé &n tro gitip nguoi khuyét tat giai doan 2012 -2020 da giao Bo Giao thong van tai to
chuc thyc hién hoat dong trg gilp tiép can va tham gia giao thong cho nguoi khuyét tat
gom cac hoat dong chii yéu sau: Huéng dan, kiém tra, giam sat thuc hién cac quy dinh
vé giao thong tiép can dé nguoi khuyét tat co thé tiép can, s dung; Xay dung cac tuyén
mau va nhan rong cac xe van tai hanh khach cong cong dé nguoi khuyét tat tham gia
giao thdng; Xay dung cac chuong trinh, gido trinh, tai liéu va tap huan cho lai xe phuc
vu hanh khéach 14 nguoi khuyét tat st dung phuong tién giao thong; Hb trg nghién ciu,
ché tao, san xuat thir nghiém thiét bi, cdng cu va phuong tién giao thong dé nguoi khuyét
tat tham gia giao théng thuan tién.

- Thong tu 39/2012/TT-BGTVT ngay 24/09/2012 cta Bo truong Bo Giao théng
van tai vé hudéng dan thyc hién quy chuan ky thuat qudc gia vé két cau ha tang giao
thong, cong cu hd tro va chinh sach vu tién ngudi khuyét tat tham gia giao théng cong
cong da quy dinh viéc thuc hién quy chuan, tiéu chuan k¥ thuat vé két cau ha tang giao
thong dé ngudi khuyét tat tiép can sir dung; Phuong tién giao thong tiép can; Chinh sach
wu tién cho nguoi khuyét tat khi tham gia giao théng bang phuong tién giao théng cong
cong va Trach nhiém cua cac dbi tuong tham gia giao thdng bang phuong tién giao
thdng cong cong.
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- Thong tu sé 21/2014/TT-BXD ngay 29/12/2014 ciia B truong Bo Xay dung da
ban hanh vé viéc ban hanh quy chuan k§ thuat quéc gia vé Xay dung cong trinh dam
bao ngudi khuyét tat tiép can sir dung.

- Quyét dinh s6 234/QD-TTg ngay 05/02/2016 cua Thu teéng Chinh phu phé duyét
Chuong trinh phong, chdng tai nan, thuong tich tré em giai doan 2012 — 2020 v&i muc
tidu tong quat 1a kiém soat tinh hinh tai nan, thuong tich tré em, dic biét 12 tai nan dudi
nuéc va tai nan giao thdng nham dam bao an toan cho tré em, hanh phuc cua gia dinh
va xa hoi.

- Phép lénh Nguoi cao tudi s6 23/2000/PL-UBTVQH10 ngay 28/4/2000 caa Chi
tich nude c6 quy dinh tai Piéu 13: Ngudi cao tudi duoc vu tién khi tham gia giao thong
cong cong va vui choi giai tri. Viéc dau tu xay dung méi hoic cai tao cong trinh cong
cong phai tinh dén nhu cau hoat dong va cham soc ngudi cao tudi quy dinh tai Biéu 18.

Céc co ché, chinh sach ddi vai cac d6i tuong dé ton thuong khi tham gia giao thong
da duoc ban hanh va &p dung cho thay su quan tam cia Pang va Nha nudc. Tuy nhién,
viéc trién khai cac co ché chinh sach ddi véi cac ddi tugng dé ton thuong van dong bo,
chua ¢ quy trinh, 10 trinh cu thé nén chua dat két qua thiét thyc.

1.10.2. Hé thdng giao thong, két cau ha ting giao thong, phwong tién giao
thong cho nguoi khuyét tat, nguwoi cao tudi va tré em

> Két cau ha tang va té chirc giao thong

Nguoi khuyét tat, ngudi gia va tré em thuong di bo, di xe dap, sir dung phuong
tién cong cong hoic duoc cho bang xe may, 6 t6. Ngoai ra, tré em trong do tudi hoc sinh
con thuong sir dung phuong tién xe dap dién, xe may dién.

Cong trinh va trang thiét bi bao dam an toan giao théng trén duong bo cho doi
tugng ngudi khuyét tat, ngudi gia, tré em thuong la cac cong trinh tiép can tai cac bén
xe, diém dimg d6 xe buyt, xe khach, cong trinh cho ngudi di bo, nguoi di xe dap va
ngudi khuyét tat.

e \Via hé cho ngwoi di by

Ha Ngi: Bdi véi cac tuyén duong do thi tai Ha Noi phan 16n xay dung via hé danh
cho ngudi di bd ngoai trir cac tuyén dudng vanh dai, duong trén cao, mot s6 tuyén trén
via hé d x4y dung ca cac cong trinh tiép can danh cho ngudi khuyét tat. Tuy nhién, tinh
trang 1an chiém via he, long duong, HL ATGT dé kinh doanh, trong giit xe con phd bién
va phic tap do nhiéu nguyén nhan; cong tac tuan tra, kiém soat, xu Iy vi pham vé trat tu
ATGT chua thudng xuyén va thiéu quyét liét.

Nam 2012, Ha Noi dé xuat 54 tuyén phd cam dé xe dap, xe may, otd trén hé phd,
long duong. Tuy nhién giai phap nay gip nhiéu kho khin va bat cap nén da ding viéc
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thue hién. Tinh hinh giai téa 1an chiém long duodng, via hé di c6 nhitng chuyén bién tich
cuc, rd nét tir thang 03/2017, sau khi cac quan, huyén caa thanh phé dong loat ra quan xu
Iy. Mic dui vay gan day nhiéu noi nhidu Idc, cac hanh vi vi pham lai ti di&n va didn bién
phtrc tap hon.

TP. Ho Chi Minh: Thoi gian qua, tinh trang lan chiém via he, long dudng tai TP.
HCM ciing tiép tuc gia tang va dién bién phutc tap. Nam 2018, 24 quan, huyén 6 TPHCM
d3 ky cam két s& dam bao trat ty l1ong 1& duong, via hé & 157 tuyén duong, quy trach
nhiém dbi vé&i can bo phu trach néu quan, huyén nao lam chua tét. Tuy nhién, sau mot
nam thuc hién, trong 157 tuyén duong ma cac quan, huyén dang ky 1ap lai trat ty 1ong
1& dwong véi UBND TPHCM chi c6 34 tuyén da dugc thong thoang (chiém 21,7%), con
lai 109 tuyén c6 chuyén bién nhung khong dang ké (chiém 69,4%) va 14 tuyén dudng
bi danh gia phuic tap (chiém 8,9%). Pau nam 2020, mot s6 quan (quan 1, 5, 9, Binh
Thanh, Tan Binh...) cling di sap xép mot bo phan nguoi ban hang rong vao khu vuc
quy dinh, kinh doanh theo gid quy dinh nham giam bét tinh trang lan chiém via hé; mot
s6 quan di xo6a dugc cho tu phat. Tuy vay, loai hinh budn ban hang rong bang xe day
dudi long duong khéa pho bién, gay can tré giao théng.

Thanh phé Pa Nang: Pa Nang la thanh phd c6 chinh séach quan ly via hé rat tot,
UBND thanh phé di ban hanh Quy dinh vé quan Iy va sir dung tam thoi via hé ngoai myc
dich giao thong trén cac tuyén duong thudc dia ban thanh phé Pa Nang nham dam bao
trat tu, ATGT, vé sinh méi trudng, my quan d6 thi va 16i di danh cho ngudi di bo. Pham
vi sir dung via hé phai dam bao 16 di cho ngudi di bo toi thiéu 1a 1,5m (via hé ¢ bé rong
dudi 3 m) dén 3,0m (via hé c6 bé rong trén 6m) va phan con lai cho phép st dung tam
thoi ngoai muc dich giao thong.

e Via he cé tiép cin cho ngwoi khuyét tat:

Hién nay d6i voi xay dung két cau ha tang giao thong dam bao ngudi khuyét tat
tiép can s dung dd duoc Bo GTVT ban hanh theo Thong tu s6 39/2012/TT-BGTVT
ngay 24/9/2012. B Xay dung ciling da ban hanh Thong tu 21/2014/TT-BXD, kém theo
Thong tu nay 1a Quy chuan ki thuat qudc gia vé “Xdy dung cong trinh dam bao nguoi
khuyét tat tiép can sir dung”, trong d6 quy dinh nha ga, bén tau, bén xe, duong, hé phd,
ham di bg, cau vuot, va cac cong trinh ha tang ki thuat va tién ich do thi khac. Tuy nhién
hién nay cac cong trinh nay van chua duogc quan tAm dung muc.

Méi c6 mot sb tuyén dugce d6 thi xay dung, lap dat via hé danh cho nguoi khuyét
tat tiép can nhung viéc xay dung chi mang tinh hinh thirc, nhiéu doan khong c6 duong
dan néi long duong 1én via he, lat gach lam dudng cho nguoi khiém thi trén via heé sai
k¥ thuat, nhiéu dudng dan nhiéu dudng dan khong tring vao vach cho nguoi di bo qua
duong. C6 doan phan dudng danh cho nguoi khiém thi di thang vao "cot dién, ta dién,
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cot dén chiéu sang”. Tai Ha Noi hau nhu cac diém dirng, bén d6 xe buyt khong duoc bd
tri vét déc hay duong doc danh cho ngudi khuyét tat tiép can.

Chat lugng via hé con xau, nhiéu map mé. Nhiéu géc cay khong cd hang rao chin
gay nguy hiém cho ngudi khiém thi. Via hé (nhat 14 tai cac khu buén ban) bi chiém dung
1am noi dé xe may va lam chd budn ban, khong con duong di bo.

Céu vuot va ham danh cho ngudi di bo hién nay chwa duoc quan tim dén yéu cau
vé tiép can khi xay dyng, hau nhu chwa c6 1an déc va trén cau vuot khong cd tim lat
dan hudng. CAc bac 1én xudng con cao, gy kho khin cho dbi tuong 14 ngudi khuyét tat
van dong nhe.

Han ché, bat cap vé két cau ha tang giao thong va té chic giao thong cho nguoi
khuyét tat, nguoi gia va tré em:

- Han ché trong viéc phan lan xe dap tai cac n(t giao. Thiéu lan ding chd cho xe
dap tai cac nut giao. Thiéu dén tin hiéu giao thong danh riéng cho ngudi diéu khién xe
dap.

- Viéc bé tri vach son qua dudng con nhiéu bat cap. Thiéu vach son, g& giam toc
trudce vi tri nguoi di bd qua duong tai cac khu vuc dong ngudi di bo qua duong (tai khu
vuc truong hoc, bénh vién, trude khi di toi nga tu).

- Bat cap trong viéc sir dung via hé ¢ cac thanh phé: viéc giai quyét trat tu long 1é
duong, via hé khu vuc d6 thi di dugc thuc hién tuy nhién két qua chi duoc mot thoi
gian, tinh trang tai 1an chiém lai tiép dién; viéc giai toa lan chiém via hé chua kién quyét;
con tinh trang d6i pho vai luc lugng kiém tra.

- Thiéu cong trinh cau vuot, dén bam cho nguoi qua dudng. Bén canh d6 con nhiéu
bat cap trong viéc st dung hé thdng cau di bo, ham di bd da duoc xay dung (vi tri chua
hop 1y, 6 déc va chiéu cao cau di bo 16n, khong co duong cho ngudi di xe dap dat xe
lén...)

» Phuwong tién

o Phwong ti¢n xe buyt tiép can cho ngwoi khuyét tat

Ha Noi: Nam 2017, Téng Cong ty Van tai Ha Noi (Transerco) da chinh thic dua
dan xe buyt c6 tinh ning nang, ha san phuc vu ngudi khuyét tat vao thay thé phuong
tién cil, hoat dong trén tuyén sé 03 tir bén xe Giap Bat dén bén xe Gia Lam véi 15 xe.
Tir nam 2020, Ha Noi & cap thé xe buyt mién phi cho nguoi khuyét tat khi cé nhu cau
va kha nang tham gia giao thong bang phuong tién céng cong.

TP. HCM: Theo béo céo cua Trung tdm quan ly va diéu hanh van tai hanh khach
cdng cong TPHCM, hién ¢ 18/105 tuyén xe buyt co trang thiét b tro gidp, san thap
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hoic ban thap thuan lgi cho nguoi khuyét tat &i tong sé 263 xe chiém khoan 10,1% tng
s6 phuong tién. Trong d06, c6 14 xe buyt c6 gin bé nang ha tu dong danh cho nguoi
khuyét tat sir dung xe 1in, 43 xe san thap va 206 xe san ban thap, thuan tién cho ngudi
khuyét tat st dung. Hién toan thanh phd cé gan 2.600 xe buyt (trong d6 c¢6 131 xe 12
chd), con lai gan 2.460 xe déu c6 bé tri ghé danh riéng cho ngudi khuyét tat ; c6 350/497
nha chd xe buyt c6 cai tao 16i 18n xudng cho nguoi khuyét tat di xe lan tiép can sir dung.
Hién Trung tdm da cip hon 11.000 thé di xe buyt mién phi cho ddi twong ngudi khuyét
tat, thuong binh, bénh binh va nhitng nguoi dugc hudng chinh sach nhu thwong binh.

Mot s6 kho khin trong viéc thiét ké xe buyt tiép can cho ngudi khuyét tat:

- Phuong tién xe buyt hién nay da dang vé chung loai va nhiéu hang cung cap. Céc
phuong tién chua duoc thong nhat vé nhiing tiéu chi riéng cho xe buyt do thi néi chung
va xe phuc vu cho nguoi khuyét tat noi riéng. Pa s cac xe ¢6 san xe rat cao, khong phu
hop vé&i ngudi khuyét tat. Mudn cai thién dé cho nguoi khuyét tat va nguoi gia yéu st
dung dugc thi phai thiét ké thém cau dan hoic thiét bi hd tro chuyén dung.

- Mot sb xe chiéu rong cira kha hep (duéi 80cm) chua thich hop cho xe lin 1én
xuéng. Mot sé loai xe cd cira rong nhung lai vudng cot ¢ gitra nén mudn sir dung duoc
phai cai tao.

- P6i vai thanh phd HO Chi Minh, Bong Thap, Bac Liéu, do dic diém khi hau thoi
tiét hay xay ra triéu cuong, duong bi ngap mdi khi mua 16n nén hoat dong cia xe buyt
san thap va ban thap bi anh huong nghiém trong.

- Viéc hd tro nguoi khuyét tat 1én xuéng phwong tién bang ban nang hay cau Ién
xudng mat thoi gian twong ddi nhiéu (khoang tir 2 dén 4 phat), 1am anh huéng dén thoi
gian hanh trinh quy dinh. Trong khi d6 chua c¢6 co ché hd tro phi hop ddi vai tuyén buyt
c¢6 phuong tién hd tro nguoi khuyét tat hoat dong nén gy khé khin cho doanh nghiép.

- Trén cac phuong tién xe buyt chua c6 chd danh riéng cho xe lan, cac thiét bi hd
trg (hé thong neo gitt, dai an toan...); ghé ngdi vu tién méi chi co trén mot so tuyén buyt
khu vuc trung tam tai Ha Noi va Thanh phé H8 Chi Minh.

- Hé thdng thong tin tuyén truyén, théng tin cho hanh khéach hién con nhiéu han
ché. Hé thdng thong tin chuyén biét phuc vu cho ngudi khuyét tat chua dugc nghién ciu
trang bi, nhat 1 hé thong thong tin danh cho nguoi khiém thinh, khiém thi. ..

o Phwong ti¢n xe tw ché 3, 4 banh cho ngwoi khuyét tat

Phuong tién 3 banh, 4 banh cho ngudi khuyét tat hién nay cha yéu déu duoc tu ché
tir Xe gan may 2 béanh, chi c mét s it xe dat tiéu chuan do cac co s san xuat, 1ap rap
c6 du diéu kién theo quy dinh lap rap. Do d6, rat nhiéu phuong tién kém chat luong,
khong dam bao yéu cau an toan k¥ thuat van luu hanh trén dudng va viéc quan ly hoat
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dong cua cac loai phwong tién nay ciing gap rat nhiéu kho khan. Hién tai van chua co
Quy chuan qudc gia vé phuong tién ca nhan cho nguoi khuyét tat, viéc cip giay phép
diéu khién phuong tién cho ngudi khuyét tat ciing con nhiéu bat cap.

o Phwong tién xe dap dién, xe mdy dién

Xe dap dién, xe may dién c6 kich thuéc va trong luong nho, nhung tde do khi tham
gia giao thdng cao co thé dat toi 35-40 km/h, xe khong c6 dong hd béo toc do, dién tich
tiép xdc voi mat dudng cua I6p xe nho, dan téi d6 ma sat voi mit duong kém, di o tde
d6 cao khi phanh gap xe bi ving ra gy nguy hiém; xe chuyén dong khdng gay ra tiéng
dong, hé thong béo hiéu chuyén hudng, coi khong dam bao quy dinh nén rat dé gay
TNGT khi chuyén lan hay tai céc vi tri giao cit.

Ngay 01/11/2013, B6 GTVT di ra théng tu s& 39/2013/TT-BGTVT ban hanh quy
chuan k¥ thuat quoc gia vé xe dap dién va cé hiéu luc tir ngay 01/01/2014. Tuy Quy
chuan da ban hanh nhung nhiéu xe dap dién khong dap @ng yéu cau ky thuat theo Quy
chuan, khong dam bao an toan vin dang dugc ban va luu thong trén duong. Theo Quy
chuan, xe dap dién co6 van toc thiét ké 16n nhat khéng 16n hon 25 km/h, tuy nhién trén
thuc té nhiéu xe dap dién bi thay doi van toc 1én téi 40- 50km/h gay mat ATGT. Theo
s6 liéu théng ke, hién co t6i 60% sb xe dap dién trung bay trén thi trudng hién nay c6
ngudn goc xuat xi khdng rd rang, khong c6 tem chitng nhan da tiéu chuan luu hanh,
nhiéu loai xe dap dién nhap lau tr Trung Quéc, 1am gia nhin mac, thuong hiéu, chat
lugng kém, khong duoc kiém dinh chat lugng nhung van dugc ban céng khai.

1.11. PANH GIA CHUNG

Nhin chung, sau gan 10 ndm trién khai thuc hién Chién lugc quéc gia bao dam trat
tu an toan giao théng duong bo dén nam 2020 va tim nhin dén nam 2030 da dat duoc
nhiéu két qua tot, cac muc tiéu cu thé giai doan 2012 — 2020 co ban di dat dugc.

Mat du ty 1& giam s6 nguoi chét do TNGT duong bo con thap nhung TNGT DB
déu giam ca ba tiéu chi hang nam. C6 dugc két qua nay 1a do thuc hién déng bo cac giai
phap trong d6 dac biét 1a viéc nang cap, cai tao mot s6 qudc 16 c6 TNGT xay ra nhiéu,
mang duong bo cao téc dugc xay dung, cong tac tuan tra, xt Iy vi pham dugc ting
cudng. Tuy nhién, sb lieu TNGT duoc béo céo khdng phan anh dung tinh hinh thyc té
do CSDL TNGT con nhiéu han ché.

Vé thé ché, chinh sach: Hé théng van ban quy pham phép luat vé TTATGT da ting
bude duoc hoan thien. UBATGTQG va Ban An toan giao thdng cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong da dugc kién toan. Céac chinh sach xa hoi hoa ciing dugce day manh.
Tuy nhién, hé théng cac vin ban quy pham phap luat trong linh vuc ATGT can duoc ra
Soat, stra d6i, b6 sung phu hop trong tinh hinh méi. Sau hon 10 nim thuc hién, Luat
Giao thong dudng bo nam 2008 c¢6 nhiéu van dé bat cap can duoc stra d6i, bo sung dé
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dap @ng yéu cau thuc tidn cia cdng tac bao dam trat tu, an toan giao thdng. Mat khac,
Luat bao dam TTATGT dang duoc xay dung dé nang cao hon nira hiéu luc va hiéu qua
cua hé théng phép luat vé TTATGT. Cong tac nghién ctru vé ATGT con rat han ché. Co
s& dit liéu vé ATGT chua duoc ddng b, thiéu két néi.

Vé két cdu hga tang va té chirc giao thong: Hé thdng két ciu ha tang giao thong
duong bo da dugce dau tu nang cip, cai tao dap tng nhu cau GTVT va nang cao diéu
kién an toan giao théng. Hé théng giao thong thong minh da dwoc trién khai ap dung.
Hé thdng bao hiéu duong bo da duoc chuan héa. Tuy nhién, mang duong bo véi cap
hang ky thuat duong thap van chiém ty 1¢ cao. Nhiéu doan tuyén c6 xép hang thap vé
diéu kién ATGT theo chwa duoc dau tu, cai tao. Cac cong trinh va trang thiét bi bao dam
ATGT trén mang dudng bo con thiéu. Tiéu chuan thiét ké 1an duong danh riéng cho mo
t6, Xe gan may chua dugc ban hanh anh huong Ion dén viéc thuc hién. Quan ly hanh
lang an toan duong bo con nhiéu bat cap. Cong tac bao tri duong bo con han ché do
thiéu kinh phi. Viéc trién khai ap dung hé théng ITS con cham, chua dong bd.

Vé phuong tién va nguwoi diéu khién phwong tién: Da thuc hién giam sat hanh trinh
l4i xe va toc do phuong tién. Cong tac ddo tao, st hach cap gidy phép lai xe duoc ting
cudng quan ly, chat luong timg budc duoc nang cao. Tuy nhién, trong nhitng ndm gan
day, s6 lugng phuong tién co gidi dudng bo ting nhanh. Con mot sé tiéu chuan an toan
phuong tién cua Lién hiép quéc ma Viét Nam chua tham gia. Con nhiéu phuong tién xe
may dién dang lvu hanh chua thuc hién ding ky theo quy dinh. Chua giai quyét triét dé
viéc thay thé va loai bo xe cong ndng, xe tu ché 3,4 banh. Cong tac dao tao, sat hach cap
gidy phép lai xe van con ton tai mot sb bat cap can cai thién.

Vé tuyén truyen, giao duc an toan giao thong: Cong tac tuyén truyén, pho bién
phap luat vé TTATGT di va dang duoc thuc hién tir Trung wong dén dia phuong voi
nhiéu hinh thirc phong pht. Pa ban hanh duoc cac tiéu chi vin hoa giao thong duong
bo va tién hanh tuyén truyén, phé bién. Cac truong hoc da cha dong tang cuong cong
tac gi4o duc ngoai khoa vé ATGT bang nhiéu hinh thirc phong phi, sinh dong. Tuy
nhién, kién thic, k§ nang va hanh vi cia nguoi diéu khién phuong tién con nhiéu han
ché. Viéc tuyén truyén, pho bién phap luat va dac biét 1a cung cap céac k¥ ning tham gia
giao thong an toan trén duong bo cao toc cho lai xe con thiéu. Thoi luong giédo duc
ATGT chinh khéa, ngoai khda trong cac bac hoc con han ché.

Vé tuan tra, kiém soét va xi phat vi phgm: Viéc nang cao mac xir phat vi pham
nong do con va mot sé hanh vi vi pham giao thong khac di dem lai nhiéu két qua tich
cuc. Cong tac kiém soét tai trong xe luu thong trén dudng bo da duoc trién khai thuc
hién, do d6 tinh hinh vi pham budc dau duoc kiém ché. Thuc hién xt phat vi pham
théng qua hinh anh da dugc ap dung. Tuy nhién, viéc xu phat vi pham giao théng qua
hinh anh con han ché chua duoc ma rong. Tinh trang phuong tién van tai hang hoa vi
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pham quy dinh vé tai trong van dién bién phuc tap, tiém 4n nguy co mat an toan giao
thong va anh huéng dén chét luong két cdu ha tang giao thdng.

V& ciru hd, cliru nan va cip ctu y té tai nan giao thong: Pa thyuc hién té chic hé
thdng cap cu TNGT trén mang dudng bo cao toc. DA xay dung dugc cac tram, diém so
cap ctu Chir thap do trén pham vi ca nude. Cong tac tap huin ngudn luc, trang bi kién
thirc va k§ ning so cap ciru d duge ddy manh thuc hién. Tuy nhién, hé thdng trung tam
cap ciru 115 con han ché. Hién c6 36/63 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong cd trung
tam cap cuu 115.

Vé nguon nhan lyc: Cong tac dao tao nguon nhan luc phuc vu cong tac bao dam
ATGT da duoc chd trong. Cac hoi nghi dao tao, tap huan vé bao dam trat tu ATGT duoc
t6 chizc. Tuy nhién, nguén nhan lyc ¢d chuyén mén sau van con han ché vé sé lugng
cling nhu chét luong.

Vé nguan kinh phi: Nguon kinh phi cho cong tac bao d¢am an toan giao théng trong
nhitng ndm qua da c6 su cai thién. Tuy nhién, kinh phi chua dap tmg du nhu cau. Chinh
Vi vay, cin c6 co ché, chinh sach dé dam bao ngudn kinh phi cho cong tac bao dam an
toan giao thong trong giai doan toi.

Nhin chung, ¢ nhiéu giai phap tét c6 hiéu qua can duoc tiép tuc thuc hién trong
giai doan téi, bao gom: céac giai phap vé Iong ghép tuyén truyén, gido duc ATGT vao
cac hoat dong cua cac doan thé, to chirc chinh trj - xa hoi va dua viéc chap hanh phéap
luat vé trat ty, ATGT thanh tiéu chi danh gia chat luong cua to chire doan thé, can bo,
codng chac, vién chuc, hoc sinh, sinh vién; nang cao nang luc trong céng tac quan ly
ATGT; dau tu cai tao diéu kién an toan cua két cau ha tang giao thong dudng bo, xay
dung c4c tuyén tranh do thi, xay dung cac cong trinh bao dam ATGT, thuc hién x6a bo
kip thoi cac diém den TNGT; nang cao mirc Xt phat vi pham va thuc hién xir phat vi
pham théng qua hinh anh; xt phat phuong tién qua kho, qua tai. Mat khac, mot s cac
giai phap cua chién lugc giai doan 2012 — 2020 van chua dugc thyc hién can phai dugc
tiép tuc trong giai doan ti nhu thuc hién tuyén truyén theo mé hinh “Tuan ATGT” tai
cac dia phuong; tang thoi lugng va noi dung gido duc ATGT trong truong hoc; dua
chuong trinh giang day ATGT vao céc truong su pham; xay dung va két néi hé thdng
co s6 dit lieu ATGT; day manh cdng tac nghién cau vé ATGT; dio tao ngudn nhan lyc;
ban hanh tiéu chuan va thyc hién xay dyng, to chirc 1an duong danh riéng cho mé to, xe
gan may; xay dung hé thong céac tram dirng nghi trén cac qudc 16; x6a bo cac duong
ngang trai phép; loai bo cac phuong tién; loai bo cac phuong tién qué nién han sur dung,
phuong tién tu ché 3,4 banh. Ngoai ra, mot trong nhitng noi dung han ché caa Chién
lugc qudc gia bao dam trat ty an toan giao théng duong b dén nam 2020 va tam nhin
dén nam 2030 1a viéc td chace thuc hién, khéng phan céng nhiém vu cu thé cho cac bo,
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nganh va dia phuong nén gay kho khin trong viéc trién khai thuc hién nén can phai duoc
khic phuc trong Chién lugc nay.
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PHAN 2

BOI CANH TRONG NUOC, QUOC TE VA YEU CAU PAT RA POI VOI
CONG TAC BAO PAM ATGTDB TAI VIET NAM

2.1. QUOC TE
2.1.1. Tinh hinh tai nan giao théng dwong bd trén Thé gisi

Theo Bao céo Tinh trang TNGT BB toan cau nim 2018 caa To chic Y té Thé gidi,
s6 ngudi chét do TNGTPB trén toan thé gidi trong ndm 2016 13 1,35 triéu nguoi. Tuy
nhién, cho du sb luong nguoi chét do TNGTDB c¢6 ting nhung ty & s6 ngudi chét trén
100.000 dan van & vao khoang 18 trong vong 15 nam qua (Hinh 2.1-1). Diéu d6 chang
t6 van d&¢ TNGTDB khong qué xau di. Nhung vin con xa dé c6 thé dat duoc muc tiéu
thién nién ky 3.6 1a giam mét nira s6 nguoi chét do TNGTDB vao nam 2020.
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Hinh 2.1-1. S6 ngudi chét do TNGTPB va ty 1& chét trén 100.000 dan giai doan
2000 - 2016

Trong cung giai doan, trong khi sé phuong tién co giéi duong bo trén toan thé gisi
tang nhanh thi ty 1¢ s6 nguoi chét do TNGTDB trén 100.000 phuong tién giam tir 135
vao nim 2000 xudng con 64 vao nam 2016 (Hinh 2.1-2). Trong vong 15 nim qua, chi
s6 nay da giam trén 50%.

Tai nan giao thong da tang mot bac la nguyén nhan thir 8 trong nguyén nhén ti vong
cua tat ca cac do tudi (Nhoi mau co tim, 16,6%; dot quy, 10,2%; bénh phdi tic nghén
man tinh, 5,4%; nhiém tring hd hap dudi, 5,2%; bénh Alzheimer, 3,5%; khi quan, phé
quan, ung thu phoi, 3%; dai thao duong, 2,8%; tai nan giao thdng, 2,5%; bénh tiéu chay,
2,4%:; bénh lao, 2,3%). Va la nguyén nhan gay tir vong hang dau cua lra tudi tir 5 — 29
tudi. S6 lugng ngudi chét do TNGT con cao hon sé nguoi chét do HIV/AIDS, bénh lao
va bénh tiéu chay.
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Hinh 2.1-2. S6 lwgng phwong tién CGPB va ty [é s6 nguoi chét do TNGTDB trén
100.000 phwong tién giai doan 2000 - 2016
Ty 18 ngudi chét do TNGTDB ¢ cac nudc thu nhap thap cao gap hon 3 1an so voi
cac nudc thu nhap cao (27,5 so vai 8,3 tuong tng).
Mic di s6 lugng phuong tién CGDB & cac nude thu nhap thap chi chiém 1% tong
s6 phuong tién CGPB trén toan thé gidi nhung lai chiém 13% tong s6 nguoi chét do
TNGTDB trén toan thé gidi.

DAN SO CHET DO TNGTDB PHUONG TIEN

Thunhdpcac M Thunhdp TB ! Thu nhdp thap

* Thu nhap dua trén phan loai cia WB nam 2017

Hinh 2.1-3. Ty Ié dan s, s6 ngudi chét do TNGTDB, phwong tién theo cac quéc
gia thu nhap thap, trung binh, cao nim 2016
Céc nudc Chau Phi va Pong - Nam Chau A c6 ty & ngudi chét do TNGTDB trén
100.000 dan cao nhat thé gisi twong (ng 12 26,6 va 20,7. Tiép dén 1a cac nuéc Tay Thai
Binh Duong va Trung Dong tuong g 13 18 va 16,9. Cac nuéc Chau My va Chau Au
cd ty Ié thap nhat trong ung 1a 15,6 va 9,3 (Hinh 2.1-4).
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Hinh 2.1-4. S6 nguéi chét trén 100.000 dan theo khu vire nim 2013 va 2016

Trong tong sé ngudi chét do TNGTDB, sé nguoi di bd va di xe dap chiém 26%,
ngudi di xe mo t6 hai va ba banh chiém 28%, di 6 to chiém 29% con lai 17% la khéng
khac dinh.

Chau Phi c6 ty & ngudi di bo va xe dap chét cao nhat, chiém 44%. Cac nuéc Pong
Nam A va Tay Thai Binh Duong c¢6 ngudi chét do TNGTDB cha yéu 13 ngudi di xe mé
t6 hai, ba banh chiém ty 16 twong tng 1a 43% va 36%.

2.1.2. Cac muc tiéu va chién lwgc toan cau

< Nghi quyét Nghi quyét Pai hoi @dng lién hep quéc vé thap ky hanh dong
ATGT DB toan cau

Tinh chat nghiém trong cua van d¢ TNGT BB di thuc day Dai hoi ddng LHQ thong
qua Nghi quyét A/RES/64/255 ngay 02/03/2010 tuyén b giai doan 2011-2020 1 “Thap
ky Hanh dong vi An toan dudng bd” va ra “Tuyén bd Matcova” vai giai phap nham
kéu goi cac nudc thanh vién tuyén bd giai doan 2011 — 2020 1a “Thap ky Hanh dong vi
an toan dudng bd”, muc tiéu nham ngan chan hoic dao nguge xu hudng ngay cang gia
ting cac ca tir vong va thuong tich trén toan thé gi¢i do mat ATGT duong bo. Bong thoi
xac dinh 05 try cot trong cong tac bao dam an toan giao théng, gom: (1) Quan Iy an toan
giao thong; (2) Buong va di lai an toan hon; (3) Phuong tién an toan; (4) An toan nguoi
tham gia giao théng; (5) Cap cau tai nan giao thong.

Tai Hoi nghi nhém cong tac giao thdng van tai APEC lan thir 33 tai Nhat Ban thang
10/2010 da thao luan cac noi dung vé huong tmg Chwong trinh Thip ky hanh dong
ATDB 2011-2020, chia sé thong tin vé chién lwgc va muc tiéu an toan duong bo giira
cac nén kinh té APEC, kinh nghiém vé dam bao an toan di véi xe gan may va xe motd.

%5 Phan viing theo WHO
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Trong d6, vin dé& xay dung chién lugc di dwgc nhiéu qudc gia trinh bay. Vé co ban,
chién luoc tap trung vao viéc xu Iy vi pham sir dung ruou, bia va chét gay nghién ddi
véi lai xe; giam diém den TNGT; tudn thu tdc d6; an toan phuong tién; d6i mii bao hiém;
tang cudng tuyén truyén, gi4o duc cho lai xe tré, ngudi diéu khién phuong tién va hanh
lang duong bo; tang cuong quan ly ATGT.

Dé kiém ché va giam TNTG, ngay 15/4/2016, Dai hoi ddng Lién Hop Quéc tiép tuc
ban hanh Nghi quyét méi sé6 A/RES/70/260 vé “Cai thién an toan giao thong dudng bod
toan cau”. Nghi quyét 1an ndy khéc véi Nghi quyét A/RES/64/255 nam 2010, Nghi quyét
A/RES/70/260 da dua ra nhitng giai phap cu thé, phi hop va sat véi dic diém tinh hinh
cling nhu xu thé phét trién chinh tri, kinh té, x& hoi caa thé gidi dén nam 2020. Trong
d6, dac biét nhan manh dén thiét hai do TNGT gy ra, xac dinh muc tiéu tai 2020 la
giam 50% so thuong vong do tai nan giao thong duong bo, va nam 2030 bao dam toan
dan tiép can duoc dich vu giao théng cong cong.

Thang 11 nim 2017, cac qubc gia thanh vién Pai hoi dong Lién hiep qudc véi su hd
trg cia WHO, UNECE, UNICEF, WB, da dat dugc sy dong thuan thiét 1ap 12 muyc tiéu
tu nguyén thuc hién toan cau cho cac yéu tb rai ro ATGTDB va co ché cung cap dich
vy, bao gom:

Tru cot 1: Quan ly an toan giao théng

- Muc tiéu 1: dén nam 2020, tat ca cac qudc gia thiét 1ap ké hoach hanh dong tong
thé quédc gia cac linh vuc vé ATGTD trong d6 c6 thiét 1ap muyc tiéu theo thoi gian.

- Muyc tiéu 2: dén nam 2030, tat ca cac quéc gia gia nhap mot hoac nhiéu co quan
phap 1y lién quan dén an toan duong bo cot 16i caa Lién Hop Quéc.

Tru cot 2: Puong va di lai an toan hon

- Muyc tiéu 3: dén nam 2030, tat ca cac tuyén duong xay dung méi dat tiéu chuan
vé ATGT d6i vai tat ca cac ddi tuong tham gia giao thdng hozc dat tiéu chuan an toan
tur ba sao tro 1én.

- Muc tiéu 4: d&én nam 2030, trén 75% cac tuyén duong hién tai dap ung cac yéu
cau vé ATGT ddi véi tat ca cac dbi tuong tham gia giao thong.

Tru cot 3: Phuong tién an toan

- Muyc tiéu 5: d@én nam 2030, 100% xe méi va xe dang luu hanh dat tiéu chuan chat
luong an toan cao nhu da khuyén nghi wu tién Quy dinh cua Lién hop qudc, Quy dinh
k¥ thuat toan cau hodc cac yéu cau thuc hién quédc gia dugc cdng nhan twong duong.

Tru cot 4: An toan ngudi tham gia giao thong
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- Muc tiéu 6: ¢én nim 2030, giam mot nira ty 1é phuong tién di quéa gidi han tée do
dugc cho phép va giam dugc cac thuong tich va tir vong lién quan dén toc do.

- Muc tiéu 7: ¢én nim 2030, dat gan 100% sé nguoi di xe may doi mi bao hiém dat
chuan.

- Muyc tiéu 8: dén nim 2030, dat gan 100% sb ngudi ngudi trong xe 6 to thit day an
toan va ghé an toan cho tré em.

- Muc tiéu 9: dén nam 2030, giam mot nira s6 ngudi chét, sé nguoi bi thuong do
TNGTDB nguyén nhan cé lién quan dén lai xe sir dung chat c6 con hoic giam thiéu
nhitng truong hop nay lién quan dén chat kich thich than kinh khéc.

- Muc tiéu 10: d&én nam 2030, tat ca cac qudc gia co luat quy dinh cam hoic han
ché sir dung dién thoai khi lai xe.

- Muyc tiéu 11: dén nam 2030, tat ca cac qudc gia ban hanh quy dinh vé thoi gian lai
xe va thoi gian nghi ngoi d6i véi nguoi 1ai xe chuyén nghiép hoic gia nhap quy dinh
qudc té trong linh vuc nay.

Tru cot 5: Cap ctu tai nan giao théng

- Muc tiéu 12: dén nam 2030, tat ca cac qubc gia thiét lap va dat duoc cac muc tiéu
qudc gia nham giam thiéu khoang thoi gian gitra tai nan giao thong va cung cap dich vu
so cap cau y té chuyén nghiép.

< Muc tiéu thién nién ky cho chwong trinh nghi sw phat trién bén virng dén
nam 2030

Thang 9 nam 2015, Pai hoi dong Lién hiép qudc thdng qua muc tiéu thién nién ky
cho chuong trinh nghi Sy phét trién bén vimg dén nam 2030 trong d6 c6 muc tiéu 3.6 vé
ATGTDB la dén nam 2020, giam mot nira s6 nguoi chét va s nguoi bi thuong do
TNGTDB gay ra.

Céac nuéc Hop tac kinh té khu vuc Trung A (CAREC) va Lién minh Chau Au (EU)
d3 thong qua chién lugc, myc tiéu va ké hoach hanh dong dé dén nam 2030 sé nguoi
chét va s6 nguoi bi thwong do TNGT DB giam mot nira so véi nam 2020.

% Hoi nghi B truéng toan cau vé ATGT dwong b 1an thir 3 dwoc to chc tai
Stockholm Thuy Pién

Thang 02 nam 2020, Hoi nghi Bo trudng toan cau vé ATGT duong bo lan tha 3
duogc to chic tai Stockholm Thuy Dién. Bo trudng va cac quan chirc cap cao Chinh pha
tir hon 100 qudc gia da nhom hop tai Stockholm (Thuy Dién) dé thao luan vé phuong
huéng méi nham muyc tiéu giam 1/2 s6 ca tir vong va thuong tich do tai nan giao thong
duong bo vao nam 2030, phu hop véi nhitng muc tiéu toan cau da dugc théng nhat trong
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Muc tiéu Phat trién bén vitng cua Lién Hop Québc (SDGs). Véi su phéi hop cia WHO,
dai biéu cua cac qudc gia trén thé gioi chia sé vé thanh cong, that bai va nhitng bai hoc
kinh nghiém rut ra trong viéc quan 1y an toan giao thong duong bo, ddng thoi, phac ra
cac phuong huéng, chién luge trong twong lai cho an toan giao thong dudng bo toan
cau.

Tuyén bb Stockholm caa Hoi nghi trén kéu goi su hop tac qudc té chat chg, ciing
nhu phat trién quan hé déi tac cua cac qudc gia trén thé gisi trong nhiéu linh vuc cua x&
hoi néi chung, an toan giao thong dudng b noi riéng. Bong thai, Tuyén bd dua ra cac
khuyén nghi chinh nham thac day tién trinh phan déu dat myc tiéu giam mot nira sé ca
tir vong va thuong tich do tai nan giao thong dudng bo toan cau vao nam 2030, bai viéc
han ché tir vong va thuong tich do giao thong dudng bo c6 tac dong tich cuc trén tat ca
cac khia canh cua x& hoi, bao gom ca nhitng van dé lién quan dén méi truong, bién doi
khi hau, gi4o duc, viéc lam, nang luong, nghéo d6i, nhan quyén va binh dang. Tuyén bd
chung vé cac giai phap kéo giam thuong vong do TNGTPB trong giai doan sau nim
2020 va lam 1 hon 5 tru cot v&i 9 nhém giai phap 16ng ghép nhiém vu bao dam ATGT
duong bo trong khudn kho cac muc tiéu phat trién bén viing toan cau (SGDs) cua Lién
hiép Quéc.

Tuyén bb Stockholm cam két manh mé dé dat duoc muc tiéu vé an toan giao théng
dén nam 2030, bao gom 18 diém nhu sau:

(1) Khang dinh lai cam két cua cac qudc gia thanh vién ddi véi viéc thuc hién day
da Chuong trinh nghi sy 2030, cdng nhan sy phdi hop gitra cac linh vuc chinh
sach cua muc tiéu phét trién bén vimng, ciing nhu can phai 1am viéc theo céch
tich hop dé cting co loi.

(2) Giai quyét cac mdi lién hé giita an toan duong b, sic khoe thé chét va tinh
than, phat trién, gido duc, céng bang, binh dang gidi, bén viing d6 thi, moi
truong va bién doi khi hau, ciing nhu cac yéu té x& hoi vé an toan va sy phu
thuoc 1an nhau gitra c4c muc tiéu phat trién bén virng khac nhau, nhac lai rang
cac muc tiéu phét trién bén viing duoc tich hop va khong thé chia cit.

(3) Keéu goi cac quéc gia thanh vién gop phan giam thiéu tir vong do tai nan giao
thong dudng bo it nhat 50% tir ndm 2020 dén nam 2030 theo Dién dan chinh
tri cap cao cua Lién hop qudc vé cam két phat trién bén virng, tiép tuc hanh
dong d6i vai cac muyc tiéu phat trién bén viing lién quan dén an toan dudng bo,
bao gom ca muc tiéu 3.6 sau nam 2020 va dé dat myc tiéu giam thiéu tir vong
va thuong tich nghiém trong, phi hop véi cam két nay, cho tat ca cac nhém
ngudi tham gia giao thong va dac biét 1a nguoi di dudng dé bi ton thuong nhu
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

nguoi di bo, nguoi di xe dap, nguoi di xe may va ngudi s dung phuong tién
giao thdng cdng cong.

Kéu goi cac qudc gia thanh vién va cong dong quéc té giai quyét ganh ning
khong thé chap nhan dwgc do thuong tich tai nan giao thong duong bo ddi véi
tré em va thanh thiéu nién 13 vu tién hang dau. Tang cudong cam két chinh tri,
bang cach dam bao rang Chién lugc toan cau vé stc khoe phu nir, tré em va
thanh thiéu nién dem lai cac hanh dong can thiét vé an toan duong bo.

Dam bao cam két va trach nhiém chinh tri & cap cao nhat va thiét 1ap cac chién
lugc va ké hoach hanh dong khu vuc, qudc gia va dia phuong cho an toan
duong bo va dong gop tir cac co quan chinh phu khac nhau cling nhu quan h¢
d6i tac da nganh dé dua ra quy mé nd luc can thiét ¢ khu vue, quoc gia va tiéu
khu vuc, cap quéc gia dé dat dugc cac muyc tiéu phat trién bén viing. Cac chién
luoc va nd luc nay 1a minh bach va cong khai.

Khuyén khich cac qubc gia thanh vién tham gia cac quy dinh phap ly cua Lién
Hop Qudc vé an toan dudng bo cling nhu ap dung, thuc hién va thuc day cac
diéu khoan hoic quy dinh an toan caa ho va dam bao rang cac quy dinh phap
luat va tiéu chuan cho thiét ké va xay dung dudng, phuong tién va khai thac
duong phl hop voi cac nguyén tic hé thong an toan va dugc thi hanh day du.

An toan duong bo va céch tiép can hé thdng an toan 1a cac yéu to khdng thé
thiéu trong sir dung dat, thiét ké duong phd, quy hoach va quan Iy va khai thac
hé thong giao thong, dic biét dbi véi nguoi di duong dé bi ton thuong va &
khu vuc d6 thi, bang cach ting cudng niang lyc thé ché lién quan dén luat an
toan duong bd va thuc thi phap luat, phuong tién an toan, cai thién co so ha
tang, giao thong cong cong, cap ciu y té TNGT va co so dit liéu.

Tang toc dd chuyén hudng sang cac phuong thirc van chuyén an toan hon,
sach hon, tiét kiém ning lugng hon, gia ca phai chiang va thuc day cac hoat
dong thé chat cao hon nhu di bo va di xe dap ciing nhu viéc sir dung giao thong
cong cong dé dat duoc su phat trién bén viing.

Khuyén khich phét trién, tng dung va trién khai cac cong nghé tién tién va
céng nghé tuong lai ciing nhu cac cai tién khac dé cai thién kha nang tiép can
va tat ca céac khia canh cia an toan duong bo tir phong ngira tai nan dén wng
phd khan cép va chiam soc chan thuong, dac biét chii y dén nhu cau an toan
cua nhitng ngudi tham gia giao thdng dé b tén thuong nhat bao gom nguoi di
b0, nguoi di xe dap, nguoi di xe may va nguoi St dung phuong tién giao thong
cdng cong.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

DPam bao tiép can kip thoi cac dich vu chiam séc stc khoe va cip ctu chat
lwong cao dai han cho ngudi bi thwong va thira nhan rang moét phan ng sau
tai nan hiéu qua 1a nhiing hd tro tot vé mat tinh than, xa hoi va phap Iy cho nan
nhan, nguoi sdng sot va cho gia dinh ho.

Tap trung vao quan ly tbc do, bao gém ting cuong thuc thi phap luat dé ngin
chin chay qué toc d6 va ap dung bat budc téc do gisi han 1a 30 km/h ¢ nhiing
khu vuc ngudi tham gia giao théng d& bi ton thuong va giao thong hdn hop,
trir khi c6 bang chitng manh mé& cho thay téc do cao hon 13 an toan, luu ¥ rang
nhitng nd luc giam toc do ndi chung sé co tac dong cd loi dén chat lwong khong
khi va bién ddi khi hau ciing nhu rat quan trong dé giam tir vong va thuong
tich do tai nan giao thong duong bo.

Pam bao rang tat ca cac xe duoc san xuat va ban ra thi trudng vao nam 2030
déu duogc trang bi an toan & mic do phd hop va khuyén khich sir dung cac
phuong tién c6 mirc do an toan cao nhat co thé cung cap.

Pam bao rang céch tiép can an toan duong bé tich hop va tiéu chuan an toan
tbi thiéu cho tat ca ngudi tham gia giao théng 1a mot yéu cau chinh trong cai
thién va dau tu co sé ha tang dudng bo.

Ké&u goi cac doanh nghiép va nganh céng nghiép thuoc moi quy mé va linh
vuc dong goép vao viéc dat duoc cac muc tiéu phat trién bén viing lién quan
dén an toan duong bo bang cach ap dung cac nguyén tac hé thong an toan cho
toan bo chudi gié tri caa ho, bao gom céc hoat dong noi bo trong sudt qué trinh
mua sam, san xuat va phan phoi.

Kéu goi cac t6 chirc cong cong o tat ca cac cap dé mua cac dich vy va phuong
tién van chuyén an toan va bén viing. Khuyén khich khu vye tu nhan lam twong
ty, bao gom ca viéc mua cac doi xe an toan va bén viing.

Khuyén khich ting cuong dau tu vao an toan duong bo, cong nhan ty 1é hoan
vén cao cua cac du an va chuong trinh phong chong thuong tich duong bo va
can thiét phai ting cuong cac hoat dong dé dap ing cac muc tiéu phat trién bén
viing lién quan dén an toan dudng bo.

Nhan manh tim quan trong cua viéc theo ddi va béo cdo tién trinh dat duoc
c4c muc tiéu chung caa ching ta va khi pht hop cac Muc tiéu Hiéu suat An
toan Puong bo Ty nguyén dugc cac Québc gia Thanh vién dong ¥ va kéu goi
T6 chic Y té Thé gidi tiép tuc thu thap, xuat ban va phé bién dir liéu thong
qua mot loat cac B4o c&o Tinh trang Toan cau vé An toan Puong b, tan dung
nhitng nd luc hién c6 phi hop bao gém ca nhitng quan sat an toan duong bo
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khu vuc dé hai hoa va 1am cho dix liéu an toan duong bo ¢d sdn va co thé so
sanh duoc.

(18) Kéu goi T chirc Y té Thé gisi chuan bi kiém ké cac chién lugc va sang kién
d3 duoc ching minh tir nhiéu quéc gia thanh vién da giam thanh cdng tir vong
& cac qudc gia thanh vién. Mot bao céo nén duoc chuin bi dé xuit ban vao
nam 2024.

Ddng thoi Nhdm chuyén gia chuyén sau vé ATGT da kién nghi 09 nhém giai phép
dé thuc hién thap ky tha hai “ Thap ky hanh dong vé an toan dudng bo toan cau” dé dat
duoc muc tiéu “dén nim 2030 giam maot ntra s6 nguoi chét va sé nguoi bi thuong do tai
nan giao thong dudng bo so voi nam 20207, bao gom:

(1) Cac doanh nghiép va cac xi nghiép ap dung hé thong an toan?® cho cac hoat dong
ciia minh nhu chinh sach vé sic khoe va an toan ddi voi can b va nguoi lao
dong; quy trinh va chinh sach trong toan bo cac cong doan cua chudi cung tng
gom hé théng san xuat, van chuyén va phan phdi san pham. Hang nam c6 bao
cao cong khai vé ATGT cua doanh nghiép va cac xi nghiép.

(2) Cac co quan nha nuéc va cac doanh nghiép tu nhan wu tién van dé ATGT theo
huéng tiép can Hé thong an toan trong tat ca cac quyét dinh cd lién quan, bao
gom ca cac yéu cau vé an toan khi mua sam phuong tién va sir dung cac dich vu
VAN tai; cAc yu ciu an toan khi dau tu xay dung két cau ha tang duong bo; cac
chinh sach va diéu hanh an toan hé thong giao thong céng cong va cac phuong
tién van tai thuong mai.

(3) Lap quy hoach d6 thi va giao thdng van tai theo hudng chuyén loai hinh di lai
sang cac loai hinh sach hon, an toan hon va gia ca phai chiang két hop véi cac
hoat dong thé chat cao hon nhu di b, di xe dap va st dung phuong tién cong
cong.

(4) Céac co quan quan ly duong bo, chinh quyén dia phuong va nguoi dan thuong
xuyén Kiém tra va cai tao cac diém rui ro tiém an TNGT bao dam ATGT cho tré
em trén cac tuyén duong tir nha dén trudng va tir truong vé nha theo hudng tiép
can Heé thdng an toan, dic biét tré em di bo va di xe dap.

(5) Chinh phu va cac co quan quan 1y duong bo uu tién bao dam da nguon luc dé
nang cap, cai tao hé théng KCHT giao thong dudng bo theo hudng cac tuyén
duong bao dung thich tng véi phuong phép tiép can Hé théng an toan.

(6) Chinh phu va cac doanh nghiép san xuat, cung tng phwong tién giao thong ra thi
truong phai dam bao phuong tién dat mic d6 an toan cao nhét co thé.

16 Hg thong quan 1y an toan duong bd ISO 39001 va Hé théng tiép can an toan
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(7) Cac co quan nha nudc va cac doanh nghiép thuc hién chinh sach “khong vuot
qua téc do cho phép” trong co quan, don vi bao dam giam téc do tuwong tng véi
huéng tiép can Hé thong an toan.

(8) Thiét lap khu vuc tdc do gii han 30 Km/h tai cac khu vuc giao théng hén hop,
cong trudng hoc, bénh vién .v.v.

(9) Bay manh tng dung cac cong nghé méi dam bao an toan giao thong dudng bo,
bao gdm nhung khéng gidi han & céc thiét bi cam bién, két ndi va tri tué nhan
tao, chinh pha khuyén khich cac tap doan phat trién, tng dung va trién khai cac
cdng nghé hién tai va twong lai dé cai thién tat ca cac khia canh cua an toan
duong bo tir phdng ngira tai nan dén ang phd khan cap va cham séc chan thuong,
dac biét cha y dén nhu cau an toan va cac diéu kién xa hoi, kinh té va méi truong
& cac qudc gia thu nhap thap va trung binh.

2.1.3. Nhirng bai hec kinh nghiém nwéc ngoai

Mot s6 bai hoc kinh nghiém nudc ngoai trong cong tac bao dam trat ty, an toan giao
thong, nhu sau:

Quan ly an toan giao thdng

Trong tong s6 175 qubc gia bao co, c6 140 qudc gia co chién luoc qubc gia vé bao
dam ATGT Puong bd, trong d6 co 132 quoc gia chién luge da cé kinh phi thuc hién,
109 quéc gia c6 myc tieu qubc gia vé giam sé nguoi chét do TNGTDB.

Trong phan 16n cac quéc gia bao cao (161) co thanh lap cac co quan lanh dao vé
ATGT, nhung chi c6 129 quéc gia c6 cap kinh phi hoat dong cho co quan nay. Trong
cac qudc gia c6 co quan lanh dao nay thi c6 159 nudc co quan ndy ¢ chiic ning phdi
hop, 144 qudc gia co quan nay c6 chirc ning theo ddi tinh hinh ATGTDB va 149 qubc
gia co quan ndy c6 ca chirc nang ban hanh va stra d6i quy pham phap luat.

Quy dinh phéap luat vé cac yéu tb rui ro lién quan dén hanh vi nguoi tham gia giao
thong gom : (1) chay qua toc do; (2) sir dung ruou bia; (3) do6i mii bao hiém khi di xe
may; (4) that day an toan va (5) hé théng ghé ngoi an toan cho tré em, trong do:

- C6 123 quéc gia (khoang 6 ty nguoi) ¢6 luat quy dinh lién quan dén it nhat mot
yéu t6 rui ro lién quan dén hanh vi nguoi tham gia giao thong, trong d6, 45 quéc gia co
quy dinh lién quan dén mot yéu to, 31 qudc gia co quy dinh lién quan dén hai yéu t6, 22
qudc gia co quy dinh lién quan dén ba yéu t6, 20 qudc gia co quy dinh lién quan dén bén
yéu tb va chi ¢6 05 qudc gia c6 quy dinh lién quan dén nim yéu td.

- T ndm 2014, da c6 22 quéc gia ban hanh luat quy dinh vé it nhat mot yéu tb rui
ro. Trong d6, 10 qubc gia ban hanh luat lién quan dén yéu té 14i xe sir dung ruou bia, 05
qudc gia ban hanh luat lién quan dén doi mii bao hiém khi di xe may, 04 qudc gia ban
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hanh luét lién quan dén hé théng ghé an toan cho tré em khi ngoi trong 6 t6 va 03 qudc
gia ban hanh luat quy dinh vé thit day an toan.

Vé toc do:
- 46 quéc gia (3 ty nguoi) ¢6 luat quy dinh vé tbe do gisi han phi hop.

- Tang 1% tdc do trung binh s& lam ting 4% sb ngudi chét va tang 3% sb ngudi bi
thuong do TNGTDB.

- Giam 5% tbc do trung cd thé giam 30% sé ngudi chét do TNGTDB.
Lai xe su dung ruou bia:

- 45 quéc gia (2,3 ty nguoi) co luat quy dinh vé l4i xe sir dung ruou bia khi tham gia
giao thdong phu hop (vai bai hoc kinh nghiém).

- C6 khoang 5-35% sb nguoi chét do 1ai xe st dung ruou bia tham gia giao thong
gay TNGT.

- Giam ndng d6 con trong mau 0,1 — 0,05 g/dl ¢6 thé lam giam 6-18% s6 nguoi chét
do TNGTBB c¢6 lién quan dén lai xe sir dung ruou bia gdy TNGT.

Péi mii bao hiém khi di mé 6, xe may:

- 49 quéc gia (2,7 ty ngudi) ¢b luat quy dinh d6i mii bao hiém khi di mo to, xe may
phu hop.

That day an toan:

- 105 quéc gia (5,3 ty nguoi) c6 luat quy dinh vé that day an toan phu hop.

Ghé ngai an toan cho tré em:

- 33 quéc gia (652 triéu ngudi) co luat quy dinh vé ghé an toan cho tré em phi hop.

Céc yéu to khac (1ai xe mat tap trung):

- 150 quéc gia co quy dinh cam sir dung dién thoai di dong khi l4i xe.

- 75 quéc gia bao céo co kiém tra lai xe sir dung ma tly, chat gay nghién.

e Thiét 1ap cac muc tiéu quéc gia vé an toan giao thdng

Thuy Pién véi “Tam nhin khong tai ngn” — Vision Zero.

Nam 1997, Qudc hoi Thuy Dién thong qua “Vision Zero” - mot muc tiéu chién luoc
an toan giao thong dya trén bén nguyén tic, gom:
- Dago dirc: Suc khoe va mang séng caa con nguoi 1a toi quan trong do d6 chiing
phai duoc vu tién hon viée di lai va cac muc tiéu khac cua hé thdng giao théng
van tai duong bo.

148 |




Chién lugc Qudc gia bao dam trdt tw an toan giao thong duong b giai doan 2021 -
2030 va tam nhin dén nam 2050

- Tréach nhiém: Cac co quan, to chtc, ca nhan chuyén mén c6 trach nhiém bao
dam an toan cua hé thdng giao thdng van tai. Ngudi tham gia giao théng c6 trach
nhiém tuan thi cac quy tic, quy dinh. Néu nguoi tham gia giao thong khong theo
duoc cac quy tic, quy dinh thi trach nhiém nguoc tré lai thude cac co quan, to
chuc va ca nhan chuyén mon.

- Triét ly an toan: Ngudi tham gia giao thong khong thé tranh dugc khdng c6 13i.
Do d6 hé thdng giao théng van tai dudng bo phai thich tng va giam thiéu thiét
hai néu ngudi tham gia giao théng c6 16i.

- Thay déi tw duy: Cac co quan, to chirc nha nudc ¢ trach nhiém déi véi hé théng
giao thdng van tai duong bo phai 1am hét sitc minh dé dam bao sy an toan cho
tat ca nguoi tham gia giao thong va mdi ngudi tham gia giao thong phai san sang
thay d6i dé dat dugc sy an toan khi tham gia giao thong.

Vi tam nhin nhu vay, Thuy Pién d3 ting cudng nghién ctu va thay doi hé thong
thiét ké duong moi, dac biét 1a duong 6 t6 2 lan xe dugc mé rong giai phan céch giira
va lp dat rao chin bang day thép dé tranh cac TNGT dbi dau.

Ha Lan véi muc tiéu “An toan bén viing ” — Sustainable Safety

Dua trén quan diém hau qua caa TNGT do 15i va tinh dé ton thuong ctia con nguoi
c6 thé giam thiéu duoc. Viéc thuc hién “An toan bén vimg” dua trén 05 nguyén tac
chinh:

- Can phan rd chirc nang cta duong trong mang ludi nhu dudng chinh, dudng gom,
duong nhanh.

- Pam bao dong giao thong dong nhat vé téc do va hudng di chuyén. Giao thong
hdn hop chi duoc bé tri & nhitng khu vuc tée do luu thong phuong tién thap (Khu vic
30 km/h). Néu tc d6 cao (60 km/h tra 16n) phai phan tach céc thanh phan tham gia giao
thong c6 tdc d6 khac nhau.

- Thiét ké va xay dyung cac tuyén duong bao dung véi céc giai phap giam thiéu thiét
hai cuia cac tai nan giao théng do 15i cua ngudi tham gia giao thong.

- Nguoi tham gia giao théng can phai di nang luc ty danh gia kha nang ctia minh
khi tham gia giao thong.

e Cam két chinh tri manh mé ciia cac linh dao quéc gia

Bai hoc kinh nghiém cua cac nuéc Chau Au 14 phai c6 cam két chinh tri manh mé
cua cac lanh dao qudc gia nhu Tong thdng hay Thu tudng. Viéc cd cam két chinh tri
manh mé& méi bao dam dugc hé théng chinh tri va toan x& hoi tham gia cong tac bao
dam an toan giao théng.
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Kinh nghiém cua Phap 1a mét vi du dién hinh. Trong nhiém ky tht: 2 caa Tong thdng
Jacques Chirac, ong di tuyén bd “cudc chién chdng lai tinh trang vi pham giao théng
duong bo” ddng thai véi nd 1a mot loai céc giai phap dong bo di dau 1a viéc thiét 1ap hé
théng quan ly, xt phat vi pham téc do tu dong. 1.000 diém cé dinh dwoc lip dit camera
tdc d6 va 500 diém camera toc do di dong tap trung & cac diém cé mirc do rai ro TNGT
cao. Két qua trong vong 3 nim da giam 75% sb vu TNGT thwong tich va giam 35% s6
ngudi chét do TNGT trong vong 5 nim sau khi 1ap dit hé théng.

e Xay dung hé théng béo cdo TNGT
Ban hanh dinh nghia vé chét do TNGT dwong bg

Hién nay trén thé gidi thiéu mot dinh nghia chuan myc vé thé nao 13 tir vong do
TNGT BB do cac nude co diéu kién x3 hoi khac nhau, thu nhdp khac nhau. Theo Cong
udc Giao thong dudng bd (Cong ude Vién 1968) dinh nghia vé chét do TNGT 1a bi chét
1a trong vong 30 ngay ké tir khi xay ra tai nan. Tuy nhién, nhiéu nudc van khong thong
ké theo quy udc nay ma theo cac quy dinh riéng cua nudc minh.

Bao céo Thyc trang toan ciu vé ATGT DB cua T6 chicc Y té thé gi61i ndm 2013
(WHO) ciing di dé cap dén van d& nay va WHO khuyén cdo sir dung dinh nghia cta
thuong tich ATGT DB 14 “bat ky ngudi ndo chét ngay hodc chét trong vong 30 ngay do
hau qua cia mot tai nan thuong tich giao thong duong bo”. Lua chon 30 ngay 1a dua
trén co s nghién ctru chi ra rang phan 16n nhitng nguoi chét do hau qua ciia mot vu tai
nan khong qua khoi trong vong 30 ngay. Cac khoang thoi gian thuong duogc cac nudc
str dung trong cac dinh nghia tir vong lién quan dén TNGT DB thudng dao dong tir “chét
tai hién truong ctia vu va cham xe” qua thoi gian 07 ngay va thoi gian 30 ngay. Béo cdo
ctia WHO nim 2013 ciing chi ra rang toan cau c6 80/178 qubc gia sir dung dinh nghia
30 ngay cho tir vong giao thong duong bd. D6i voi khu viee Chau Au, Hoi nghi cac Bo
truong Giao thong van tai chudn hoa cac yéu t6 tir vong do va cham dudng bo 1a 30
ngay. WHO khi tién hanh so sanh thuc trang ATGT DB cua cac nudc da su sung cac
nhan t6 diéu chinh (cac hé sb diéu chinh) dé khic phuc sy khac nhau vé dinh nghia tir
vong do TNGT DB.

Theo bao cdo “Béo cao thyc trang an toan cau vé giao théng dudng bo nim 2015”
ctia To chirc Y té Thé gidi nam 2015 thong ké cho thiy trén thé gigi hién phan 16n cac
quéc gia (100/178 quéc gia) st dung dinh nghia ngudi bi chét do TNGT la chét trong
vong 30 ngay ké tir khi xay ra tai nan. Mot sé qudc gia khac dinh nghia thoi gian chét
do TNGT la chét trong vong 01 ngay, 02 ngay, 07 ngay, 03 thang, ca biét c6 qudc gia
13 365 ngay. Con lai khoang 25% cac qudc gia khong co quy dinh.

- Tai Chau Au hau hét cac nudc hau hét déu sir dung dinh nghia tr vong do ATGT
duong bo 1a chét trong vong 30 ngay (47/52 qudc gia).
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- Tai Chau A, tir nam 2013 tro lai day, nhiéu nude chuyén tir théng ké tir vong do
tai nan giao thong 1a chét tai hién truong, chét trong vong 07 ngay sang chét trong vong
30 ngay. Tai Déng Nam A, hién c6 07 trong 11 nudc st dung dinh nghia chét trong vong
30 ngay (Indonesia, Malaysia, Singapore, Brunei, Campuchia, Myanmar, Philippines),
con 04 qudc gia sir dung cac dinh nghia khac (Thai Lan, Pong Timor: chét trong vong
01 ngay; Lao: trong thoi gian 03 thang).

- Cong wdc Vién vé GTPB nam 1968 c6 85 nudc thanh vién tham gia trong d6
DPong Nam A ¢6 04 nudc (Indonesia, Phiplipine, Thai Lan, Viét Nam (2014) khuyén
nghi str dung dinh nghia vé chét do TNGT la chét trong 30 ngay keé tir ngay bi tai nan.

Bang 2.1-1. Quy dinh thoi gian tir vong do TNGT ciia cdc nwéc trén thé gioi

Botswana

. So
TT Thoi gi oc gia ap d
gian Quaoc gia ap dung nuée
Nhat Ban, Thai Lan, Pakistan, Bangladesh, Tho
. Nhi Ky, Dong Timor, Pakistan, Nambia,
1 | Trong 01 nga . : : 16
g gay Madagaska, Kiribati, Guatamela, Ai Cap, Chile,
Cong hoa Trung Phi, Burkina Faso, Bolivia
2 | Trong 02 ngay Libia, Guinea 02
X Trung Qudc, Azerbaijan, Turkmenistan, Togo,
3 | Trong 07 nga . . 08
g gay Tajikstan, Congo, Cong hoa Chad, Benin
Anh, Phép, Dtrc, Ao, Thuy Dién, Thuy Si, Nauy,
Pan Mach, Tay Ban Nha, Bd DPao Nha, Italia,
. Phan Lan, Romani, Canada, My, Paraguay, Uc,
4 | Trong 30 nga i i . i 27
g gay Indonesia, Malaysia, Singapore, Brunei,
Campuchia, Myanmar, Philippines, A Rap Saudi,
Bhutan, Armenia
. Babardos, Bahamas, Costaria, Cuba, Uganda,
5 | Trong 365 ngay g 06

Nguén: Global Status Report on Road Safety 2015-WHO

Ung dung céng nghé méi xay dung phwong phdp phan tich va thong ké TNGT dwong

bo

Hé théng théng ké TNGT duong bo can phai duoc tich hop ca sé liéu tir bénh vién
va gia dinh. Piéu nay dam bao s nguoi chét do TNGT duong bé trong vong 30 ngay
ké tir thoi diém xay ra TNGT duoc ghi nhan day da.
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Hién nay hé thdng thu thap sb liéu TNGT iMAAP dugc sir dung phd bién trén thé
gioi.
e Chwong trinh danh gia an toan dwdng bd toan cau

Chuong trinh danh gi4 an toan dwdng bo toan cau (The International Road
Assessment Programme - iRAP) dugc thanh lap nam 2006 tai Anh. Hién nay cé cac
chuong trinh khu vuc, gém: EuroRAP, usRAP, AusRAP, KiwiRAP, ChinaRAP,
IndiaRAP, BrasilRAP, SARAP, ThaiRAP, MyRAP. Vi muc tiéu nham danh gia nhirng
diém yéu vé an toan cia mang duong bo tir d6 dé xuat ké hoach va cac giai phap cai tao
mot cach tap trung, trong diém dé dat loi ich cao nhat dwa trén bang chang.

Trong 12 muc tiéu mai caa Lién hiép qudc vé thuc hién an toan giao thong dudng
bo toan cau, co:

Muc tiéu 3: Pén nam 2030, tat ca cac tuyén dudng bo xay dung mai phai dat tiéu
chuan an toan tir 3 sao tro 1én cho tat ca cac doi tugng tham gia giao thong.

Muc tiéu 4: Dén nam 2030, 75% cac tuyén duong hién hitu phai dat tiéu chuan an
toan tir 3 sao tré 1&n cho tat ca cac déi twong tham gia giao thong.

Néu thuc hién duoc muc tiéu nay thi duy tinh cé thé ciru dugce 467.000 nguoi chét do
TNGT DB hang niam va 100 triéu nguoi bi chét va bi thuwong nghiém trong do TNGT
DB trong khoang 20 nim vong doi cua du an. Néu tat ca cac quéc gia gianh khoang 0,1
—0,2 % GDP hang niam dau tu cai tao diéu kién an toan ciia dudng tir nay dén nam 2030
thi s& c6 két qua dang kinh ngac véi lgi ich thu dugc khoang 08 USD trén 01 USD dau
tu.

Theo udc tinh ciia iRAP udc tinh cho Viét Nam dam bao dén nam 2030 75% duong
di lai dat tiéu chuan an toan tir 3 sao trd 1én thi giai doan 2020 — 2030 can 3,812 ty USD,
trung binh hang nam gianh 0,12% GDP s¢€ thu duoc lgi ich wdc tinh 1a 82,420 ty USD,
ty 1€ loi ich — chi phi (B/C) dat 22.

Chuong trinh dénh gid an toan duong bo toan cau da duogc trién khai thyc hién tai
102 quéc gia. Trén 1,4 triéu km duong 1ap ban db rui ro va trén 1 triéu km duong hién
dang duogc thyuc hién danh gia xép hang sao thudong xuyén. Trén co s két qua danh gia
xép hang sao, 24,5 ty USD da duogc dau tu ca tao & cac nudc thu nhap thap va trung binh
va 43,7 ty USD da duoc dau tu ca tao & cac nudc thu nhap cao.

Trung Qudc: Théng qua chuong trinh "An toan duong cao toc dé nang niu cudc
séng" cua Bo Giao thdng van tai, wéc tinh khoang 105.000 km duong c6 nguy co TNGT
cao di duoc nang cap ¢ Trung Quéc. 2,5 ty USD da duoc dau tu vao cac bién phép cai
thién an toan.
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An Do: IndiaRAP 1a chuong trinh danh gia duong bo duoc hd tro boi nhiéu té chire
danh cho An Do. Pay 1a sy hop tac gitta iIRAP va Vién Phat trién Giao thong Chau A
(AITD), dugc hd tro rong réi bai FedEx Express cung véi chinh pha, chinh quyén céc
bang va Ngan hang Thé gisi. Cac khoan dau tu dé cai thién nhiéu con duong cia An Do
d3 va dang duogc thuc hién véi nguén kinh phi hon 5.4 ty USD.

Mexico: Dd nang cap 17% mang ludi duong (42.800 km) tir 1 hoic 2 sao 1&n 3 sao
hoic tét hon. Pidu nay da dan dén viéc giam dang ké s6 tir vong va thuong tich nghiém
trong do TNGT trén toan mang ludi.

Vuong qudc Anh: Pi dit muyc tiéu 90% mang ludi duong bo dat 3 sao tro 1én va
hién dang ting cuong dau tu “Pudng 6 t6 thong minh”. DA dau tu, nang cap 50 tuyén
duong c6 do rai ro TNGT cao nhat dya trén ban d rai ro, xép hang sao.

Nhat Ban

Pé cai thién tinh hinh ATGT vén dang c6 chiéu hudng di xudng, Chinh pha Nhat
Ban da ban hanh Luat ATGT vao ndm 1970 v&i cac bién phép siét chat quan 1y phuong
tién ca nhan. Cung vai viéc thanh lap chuong trinh ATGT co ban FTSP, s6 ngudi chét
do TNGT da giam di dang ké, tir 16.756 vu nam 1970 xudng con 8.466 vy vao nim
1979.

Dua trén cac chuong trinh ATGT co ban, Chinh phit Nhat Ban d& ban hanh nhiéu
nguyeén tic co ban dbi v4i giao thong trén dudng. Cac nguyén tic co ban s& duge danh
gié va phan tich sau mét chu ky 5 nam ap dung. Dya trén cac danh gia, cac co quan co
tham quyén va cac nha nghién ctu sé tap hop dir liéu dé cai thién va dua ra muc tiéu
méi cho chu ky tiép theo.

Co s¢ ha tang giao théng an toan:

Céc tuyén duong bo ludn ¢ 1an wu tién danh cho xe buyt, ciing véi y thirc tot cua
nhitng nguoi tham gia gia thdng nén viéc chen lan, vuot 1an hau nhu khéng xay ra. Do
do, viéc tic duong ¢ Nhat Ban hau nhu rat hiém, néu c6 xay ra thi ciing khong quéa 30
phut va cac phuong tién van ¢ 16i thoat.

Tién hanh cai tao cac tuyén duong san co, phan chia lan duong cho xe chay va 18
duong cho ngudi di bo, wu tién mo rong, cai tao cac tuyén duong co ty 18 tai nan cao.
Sau mot thoi gian ap dung viéc nang cap 1é duong, sé vu TNGT da giam di 2/3 so voi
thoi diém trudc khi &p dung. Ngoai viéc nang cap, cai tao co so ha tang giao théng san
cd, Nhat Ban con &p dung c6ng nghé vao quan ly giao thong, trong d6 c6 su dung hé
théng giao théng théng minh ITS (s6 vu TNGT tai QL25 cua Nhat Ban di giam dén
70% sau khi hé théng canh bao nguy hiém théng minh duoc lap dit tai cac duong cua
nguy hiém trén tuyén dudng nay).
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Puong b cao téc tai Nhat Ban dugc xay dung tir nim 1961 va dén nay da dua vao
sir dung khai thac 8.050km. Hau hét hé théng dudng bo cao toc ¢6 4 1an xe, gisi han toc
d6 trung binh 12 100km/h. Mit duong 1am bang vat liéu nhua c6 kha ning thoat nuéc
tbt, giam tiéng on va cai thién do an toan khi di vai toc do cao. Str dung vach ké duong
c6 kha ning phat sang vao ban dém, dai phan cach c6 go tao tiéng rung khi di qua. Ké
mili tén din huéng trén mat duong, dat cac bién chi dan ¢ vi tri d& thay dé ngin ngira
141 xe di sai duong. Trong cac him dudng bo cao tde déu c6 bién va deén chi dan thoat
hiém néi bat. C6 hé thdng bién bao tdc d6 dién tir va ca ngudi huéng dan giao thong tai
cac vi tri nguy hiém. Xay dung thém céc nat giao thdng minh c6 kha ning két ndi voi
khu dich vu, dd xe, két néi tuyén chinh vai chi phi ré, hoat dong hiéu qua.

Giao duc ATGT:

Nhat Ban duoc ménh danh 1a quéc gia c6 hé thong giao thong an toan nhat trén thé
gidi va ngudi dan co y thuc cao khi tham gia giao thong. Pé lam duoc nhu vay, mot
trong nhitng giai phap dugc Nhat Ban chi trong 1a gido duc ATGT cho tré em dé xay
dung cho cac em y thirc ngay tir nho. Tré em Nhat Ban dugc pho cap kién thuc ATGT
ngay tir bac tiéu hoc, vai noi dung linh hoat, tiy theo tinh hinh thuc té tai dia phuong.
Chang han nhu ¢ Kyoto, noi hoc sinh tiéu hoc chii yéu di chuyén bang xe dap, cac em
s& phai hoan thanh mot khda hoc vé ATGT dé dugc cap bang 1ai xe dap. Con & Tokyo,
cac em hoc sinh cap 1, cap 2 duoc bd me cho ty di hoc bang tau dién ngam, xe buyt nén
viéc gi4o duc ATGT khi sir dung cac phuong tién cong cong la rat can thiét.

Hau hét cac dia phuong déu ban hanh cac ké hoach dam bao ATGT trong vong 5
nam va cac ké hoach nay ludn ludn lay cong tac gido duc phép luat giao thong lam trong
tam. Ctr 2 1an mot ndm, Chinh pha Nhat Ban lai phat dong chién dich tuyén truyén
ATGT kéo dai 10 ngay trén quy mo toan quc nham nhac nha, khuyén khich nguoi dan
tham gia giao thdng an toan. Khéng chi duoc hoc & truong 16p, tré em Nhat Ban con
duogc gido duc ATGT ngay trong cudc séng thuong ngay. Nhiéu doanh nghiép caa Nhat
Ban rat quan tam dén gido duc ATGT cho tré em. Mot cong ty van chuyén 16n cia Nhat
Ban thudng xuyén mé nhing 16p hoc ATGT mién phi cho tré em tai hon 1.000 dja diém
trén khap Nhat Ban mdi nam.

Trong nhitng nam gan ddy, & Nhat Ban no ré mot phong trao gido duc ATGT kiéu
méi, 46 1a md cac trudng day lai dac biét cho tré em. Nhiing truong lai nay cung cip
cho céc em tat ca céc kién thuc ly thuyét, thuc hanh can thiét dé ¢am bao an toan trén
duong va ai hoan thanh khoa hoc s& duoc cap bang 1ai nhu nguoi ln.

e Trung Quéc

Phat trién va hoan thién hé thong giao théng cong céng:
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Céc thanh phé 16n ¢ Trung Qudc dau tu va khuyén khich phat trién hé théng tau
dién ngam. Tinh dén thoi diém hién tai c6 khoang 30 thanh phé Ién caa Trung Quéc
nhu Bic Kinh, Thuong Hai, Trang Khanh... di c6 hé thdng tau dién ngam, phuong tién
nay dong vai trd quan trong trong viéc giai quyét ap luc giao thong dé thi cho céc thanh
phd nay.

Chi tinh riéng Bac Kinh — thanh phé c6 khoang 22 triéu dan, hién nay da c6 19 tuyén
tau dién ngam vaéi tong chiéu dai 547 km, dap tng lwong van chuyén trung binh hon 10
triéu luot khach/ngay. Ngoai tau dién ngam, hé thdng xe buyt ciing dugc chi trong.

Céc thanh phé 1én ciia Trung Quéc déu chi trong phat trién hé théng xe buyt va xay
dung lan duong riéng, 1an duong wu tién cho phuong tién giao thong nay. Tai Bac Kinh,
c6 1.200 tuyén xe buyt dap tmg duge lugng van chuyén hon 12 triéu luot khach/ngay.
Do di chuyén bang hé théng céng cong don gian, thuan tién va gia thanh ré da khién
nhiéu nguoi lra chon cac phuong tién giao thong nay.

Cdam xe may va han ché xe 6 td ca nhan:

Hién nay, tai cac thanh phé Ién cua Trung Qudc hau nhu di cAm han xe may, xe 6
t6 c4 nhan ciing bat dau bi han ché. Nhiéu noi ¢ Trung Quédc da thuc hién théng qua
bién phap bdc thim dugc bién s6 xe moi duoc mua xe dé han ché luong xe luu hanh
trén duong phé.

Bén canh do, viéc bé tri hop Iy cac loai hinh giao thong cong cong gan nhau dé nang
cao tinh tién dung cang khién nguoi dan lya chon sir dung giao théng cong cong. Céc
bai xe dap cong cong (bikeshare) dugc dit ngay gan cac tram xe buyt hay ga tau dién
ngam. Sau khi st dung xong xe dap, ngudi dan c6 thé bam khoa roi dé gon bén duong,
s& c6 nhan vién thu gom dua vé bai xe dap cong cong gan dé. Muc phi sir dung loai hinh
xe dap cong cong gan nhu chi 1a tuong trung, nhiéu thoi diém trong nam con duoc mién
phi hoan toan.

Quy dinh xu phat nghiém:

Véi hé théng camera giam sét giao thong phu khap thanh phd, ngudi tham gia giao
thong néu vi pham sé& bi hé thong nay ghi lai va guri thong bao dén tan nha nén hinh thic
xtr phat c4c I18i vi pham giao théng hau hét 1a phat ngudi. Chinh vi thé khi dén céc thanh
phd & Trung Quéc chiing ta sé thay luc lwong canh sat giao thong chu yéu 1a 1am nhiém
vu phén lan, diéu tiét giao théng hoic xu Iy nhitng sy vu nghiém trong, ¢ tinh chi it
khi tryc tiép xtr phat nhitng 1i vi pham théng thuong.
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e Han Quéc
Ung dung giao théng théng minh:

Tai Han Quéc ngudi dan sir dung hé théng TOPIS, hé thong nay tap hop day du cac
dir liéu tir nhidu ngudn khac nhau, bao gom: Dich vu quan ly xe buyt, hé thdng thé giao
thong cong cong, hé thdng thu vé tu dong, hé théng phét thanh truyén hinh giao théng,
canh sat va Uy ban Giao théng duong bo (KoRoad) dé giam sat va quan ly tit ca tinh
hinh giao théng & Seoul. Hé théng gitip cho nguoi dan co thé kiém tra tinh trang giao
thong hién tai, vi tri tic duong, vi tri cac bai d6 xe gan d6 hay nhitng tai nan khan cap, ...
dong thoi, cung cap thong tin vé cac tuyén xe buyt, tau dién ngam va xe dap cling ban
d6 truc quan danh cho nguoi tham gia giao thong.

Tat ca cac thong tin vé phuong tién giao thong déu dugc sé hoa. Tiéu bicu co thé ké
dén viéc hoan thanh lap dat internet cap quang toc do cao trén 3.500km duong cao toc
nam 2011 d4 tao nén mot mang ludi giao théng thdng minh qudc gia. Hé thong van hanh
va thong tin giao théng Seoul TOPIS cung cap day du dit liéu tir cac nguon khéc nhau,
bén canh d6 con c6 nhitng rng dung tién lgi trén dién thoai nhu ng dung “Subway
Navigation” va “Seoul Bus” cho phép ngudi ding wéc tinh thoi gian tau, xe dén, thoi
gian di chuyén duy kién, vi tri cac ga tau dién hodc tram xe buyt gan nhat. Cac ga tau
dién ngam va tram xe buyt chinh & Seoul déu duoc trang bi man hinh LED hién thi thoi
gian dén du kién cua tau dién ngam va xe buyt

C6 t6i 17 triéu phuong tién giao thdng tai Seoul dang ki vao hé thdng dinh vi vé tinh
GPS nén nhiing nguoi van hanh luén nhan dugc théng tin vé luu luong giao thdng theo
ting gio trén cac tuyén duong. Dya vao cac thdng tin nay hé thong dén tin hiéu ciing c6
thé tu thay doi theo mat do cua cac phuong tién giao thong.

Theé giao thong T-Money dugc st dung pho bién tai day. Thay vi mua vé Ié bang
tién mat khi thanh toan bang thé nay s& ré hon. Hon nita khach hang c6 thé chuyén xe
buyt, tau dién ma khéng bi tinh thém phi. T-Money con cd thé dugc dung thanh toan tai
hau hét cac ctra hang tién loi, cac siéu thi giam gia hay thanh toan tién taxi.

Khong chi quan tdm dén sy tién loi, Han Quéc con rat quan tim dén sy an toan cua
nguoi dan khi tham gia giao théng. Phy nir ding taxi vé nha muon cé thé ding
smartphone dé quét thé giao tiép truong gan (NFC) gan & sau lung ghé hanh khach dé
truyén thong tin vé so taxi, thoi gian va dia diém 1én xe ciing nhu mot s6 loai thong tin
khéc téi tong dai giam sat. D6i voi nhitng hanh khach di tau dién ngam, Subway Safety
Guard 1a mot ¢ng dung rat hiru ich trén di dong, tng dung nay sir dung két ndi WIFI dé
bao cao ngay 1ap tic nhitng hanh vi mat trat tu an ninh trén tau dién téi canh sat.
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Quy dinh phap lugt:

Luat Giao thong duong bo sira doi cua Han Quéc nhiam gidp tré em tai nhitng khu
vue c6 trudng hoc duoc an toan hon va ting cudng cac hinh phat ddi véi nhitng nguoi
vi pham, luat trén chinh thirc 6 hiéu luc tir ngay 25/3/2020. Cu thé, tat ca cac khu vuc
bao vé tré em xung quanh cac truong mau gido va trudng tiéu hoc trén toan dat nudc
Han Quéc s& bt budc phai ldp dit cac camera giam sat tc do va dén giao thong. Khung
hinh phat ddi véi nhirng ngudi vi pham Luat Giao thdng s& duoc ting 1én va c6 thé nang
nhu 4n ti chung than. Theo Luat Giao thong duong b stra d6i, nhitng tai xé gay ra cac
vu tai nan 1am tré em dudi 13 tudi tir vong c6 thé bi phat tu véi thoi gian kéo dai hon 3
nam hodc tu chung than. Trong khi do, nhirng lai xe gay ra cac vu tai nan lam tré em bi
thuong c6 thé bi xir phat hanh chinh téi 30 triéu won (24.000 USD) hoic bi phat to tir 1
té1 15 nam.

Chinh pha Han Qudc da ¢ ké hoach chi 206 ty won (hon 160 triéu USD) trong nim
nay dé lap dat hon 2.000 thiét bi giam sat giao thong khong nguoi 1ai va 2.146 dén giao
thong tai nhitng khu vuc 6 truong hoc trén toan quéc

Quy dinh xur phat hanh vi diéu khién phuong tién sau khi udng ruou, bia ngay cang
duogc that chat hon. Nong d6 con tiéu chuan giam xubng tir 0.05% xudng con 0.03%,
quy dinh néng d6 con dé tich thu bang lai giam tir 0.1% xubng con 0.08%. Thém vao
d6, trudc kia nguoi 1ai xe sau khi udng ruou, bia bi bat tai lan thir 3 s& bi ngdi to tir 1-3
nam hoac bi phat 10 triéu KRW (tuwong duong 8.800 USD) nhung tir nam 2019, chi can
bi bat tir 1an tht hai c6 thé bi phat td 2-5 nim hoac phat 2 triéu KRW.

Kiém sodt, xi# Iy vi pham:

Hé thong camera dugc bo tri day dic trén cac duong phd dé giam sat moi tinh huong
giao thong. Cac camera hoat dong véi internet toc do cao san sang ghi lai moi tinh hudng
vi pham giao thong dé xtr 1i “phat ngudi”. Khi co vi pham, hé thdng s& ghi lai théng tin
vé chiéc xe tir cac thong tin vé chung loai phuong tién, bién so, hé théng quan 1y phuong
tién s& truy xuat 1ap tirc ra duoc tén, dia chi, sd thé cin cudc cua chi so hitu phuong
tién, tham chi 14 s6 khung, sé mdy, ngay dang ky, mau son, ngiy sang tén gan nhat tir ai
sang ai...sau do guri thdng bao nop phat téi nha cua chu xe.

Hau hét cac giao dich tai chinh Han Qudc déu dung dich vu ngan hang va thanh toan
truc tuyén. Canh sét chi can nhap tén, sé thé can cudc 1a ¢ thé xac dinh tai khoan cua
cha phuong tién, néu khong nop phat tai khoan ngan hang cua chua xe sé& bi phong toa,
khong thé chi tiéu. Canh séat giao thdng Han Qudc ciing duoc trao quyén xu Ii manh tay
véi nhitng hanh vi ¢é tinh chdng déi.
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e Singapore

Véi dién tich dat hep, mat 6 dan sb binh quan cao nhat thé giéi, nhung hé thng
giao thong Singapore duoc danh gi 1a mot trong nhitng quéc gia c6 hé thdng van chuyén
cdng cong (bao gdom tau dién ngam, xe buyt, xe taxi) véi pham vi hoat dong va tinh hiéu
qua cao nhit thé gigi. Ngay tir nim 1972, Chinh phu Singapore da quy hoach chién luoc
mang ludi Cc truc giao théng dé hinh thanh bo khung ciing cho hé théng giao thong
trong twong lai sau 40 nam, va dugc phan ky dau tu ting giai doan 5 nim, 10 nim, 15
nim. Sau 10 nim quy hoach, dugc xem xét diéu chinh mét lan, nim 2001 quy hoach
nay da dugc diéu chinh lan thi 3.

Chién lwoc dwong phé an toan:

Niam 2014, Chién luoc dudng phé an toan tai Singapore dugc xay dung véi 3 huéng
chién lugc la Gido duc ATGT, ngudi tham gia giao théng va thuc thi phéap luat vé giao
thong. Theo do, bién phap dau tién 1a siét chat hon viéc cap phép cho ngudi di xe may.
Bén canh do6, cung vai dau tu thiét bi hién dai, Singapore s& ting cuong thém 50% luc
lwgng canh sat tuan tra ciing nhan vién hd trg thuong truc trén duong phd, gia ting muc
xt phat doi véi nguoi vi pham, dic biét & gan truong hoc (hanh vi vuot dén do sé bi trur
13 diém thay vi 12 diém nhu trude, ngudi bi xir Iy 1an 2 s& bj tich thu bang vi mdi bang
lai chi co 24 diém trir). Tang cudng kiém soat xe tai voi hanh vi chay qué toc do, cho
qua tai. Ciing theo ké hoach, Singapore s& nd luc hon trong viéc gido duc gidi tré vé an
toan giao théng, dic biét 12 & tré nho va bac dudi tiéu hoc.

Quan ly phuong tien:

Pé giam thiéu nguy co UTGT von la van nan d6i vai cac qudc gia lang giéng, cac
nha lam luat cia Singapore da dua ra chinh sach kiém soét chat ché sé luong xe 6 to
dugc cap méi, v6i muc ting khong dugc phép quéa 3%/nam va hién tai 1a 0,25% d6i véi
giai doan 2015 - 2018.

Ngoai chi phi mua xe, tién bao hiém, thué dudng, phi dd xe, nguoi mua xe phai dau
gia va nop mot khoan tién cho Nha nuée dé duoc quyén mua va luu hanh xe. Khoang
hai thang, chinh quyén t6 chirc dau gia mot 1an véi s6 lugng han ché, sb xe dugc nhap
vao can dbi véi s6 xe thai ra va mot s nhu cau cap thiét. S tién dau gia nay dugc dong
g6p vao ngan sach dé dau tu phat trién mang ludi giao thong.

Singapore di tién hanh ap dung chiing nhan han ngach luu hanh (Vehicle Quota
System - VQS), thué duong (Road Tax), phi Iuu hanh (Electronic Road Pricing), ngoai
ra con phai dang ky tai Cuc Quan 1y Giao thong dudng bo Singapore. Dac biét, hé thdng
chirng nhan so hiru xe (Certificate of Entitlement - COE) ¢6 thoi han trong 10 nam dugc
&p dung bat budc dbi voi cac phuong tién luu thong trén duong. Chirng nhan COE duoc
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cap ra vai sé lwong han ché va con phy thudc vao cac chi sb nhu sé luong xe bi dua ra
khoi dién cap phép, téc d6 gia ting xe c4 nhan tai thoi diém cap, lwong xe taxi hoat dong.

Phét trién giao théng cdng cang:

Hé thong tau dién ngam la hé thong giao théng xuong séng cua Singapore, hién nay
co trén 67 tram phuc vu va dang tiép tuc mé rong. Khu vuc trung tdm thanh phd, hé
théng nay chay dudi duong ngam, phia ngoai khu vyc trung tam duoc thiét ké nam tang
trén cao va song song Vvai cac truc duong bo danh cho xe 6-t0.

Pé dat duoc muc tiéu nang ty Ié sir dung giao thong cong cong tir 59% Ién 70% vao
gio cao diém budi sang dén nam 2020, Singapore da thyc hién cac chinh sach, giai phap
sau day:

- Tang cuong kha nang tich hgp cia giao théng cong cong gitra xe buyt vai tau dién,
kha nang tich hgp cua giao théng cdng cong duoc tinh toan ngay tir khdu quy hoach,
gan quy hoach giao thong véi sir dung dét va céc yéu to khéc, gan cong trinh giao thdng
Vv6i cong trinh nha o, chung cu, cao 4c.

- Tang cuong dich vu théng tin giao thdng cong cong, phat huy cac phuong thire di
lai truyén théng.

- Tiép tuc dau tu xay dung cac tram trung chuyén giao théng cong cong tich hop.

- M6 rong mang ludi duong sat do thi tir 175km 1én 278km vao nam 2020, tang mat
do tir 32km/1triéu dan 1én 51km/1 triéu dan, trung binh chi mat 5 phut di bo dén ga tau
dién trong thanh phd.

- Mé rong quyén uu tién giao théng hon nita cho xe buyt nhu quy dinh lan xe, uu
tién qua nut giao théng nham tang téc do xe l1én 7%.

Qudn ly stz dung duwong bg:

Hé thong giao thong dudng bd mac di khdng 16n nhung duoc tinh toan, phan ludng
mét céch khoa hoc va chat ché; phan 16n déu té chirc giao thdng mét chiéu; cac nat giao
thong déu dugc t6 chac cac nga ré phy, nham han ché luu lugng xe vao ndt hoac té chirc
giao théng khac mirc. Hau hét cc tuyén duong 16n déu ¢ cau vuot cho nguoi di bo va
xe tho so. Pac biét, via he trén cac tuyén giao thong déu co thiét ké 16i di riéng danh cho
nguoi di bd, cach ly vai mat duong bang dai cay xanh va hoa dé tao ra canh quan, gay
cam giac an toan va dé chiu cho ngudi di bd; nguoi di bo chi duge phép qua duong tai
cac vi tri ¢ tin hiéu dén xanh, do va ciu vuot hoic ham chui. ..

Viéc di lai trong khu vy trung tdm hay cac dudng cao toc vao cac gid cao diém déu
phéi tra thém phi luu thdng. Hé thong thu phi dugc tu dong hoda bang céc thiét bi gan
san trén xe va cac duong vao. Pay ciing chinh 12 ngudn thu dé duy tu va tai dau tu cho
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hé théng giao théng cong cong. Ngoai ra, chi phi duy tu hiang nim dugc tinh bang 1%
gia tri cong trinh do ngan sach cip dé duy tu sira chira thuong xuyén mang luéi giao
thong.

Dé thuc hién tét viéc quan ly st dung dudng bo, Singapore trién khai cac giai phap:

- M¢ rong mang luéi duong giao théng, xay dung cac tuyén duong cao téc Marian
Coastal nim 2013, tuyén duong cao téc Bic — Nam niam 2020;

- Khai thac cong nghé quan ly giao thdng va sy ¢b giao théng qua thong tin huéng
dan bai dd xe, 1an séng xanh, quan 1y va giam sat duong cao téc, mat than tai ndt giao
thong; cung cap thdng tin giao thong thuc thuong xuyén cho nguoi dan bang nhiéu kénh
khac nhau nhu trén cong thong tin dién tir cia ONE MORNING va trén song phét thanh;

- Quan ly nhu cau bang két hop giai phap vé sé hitu va sir dung, d6 1a quan Iy quyén
so hitu va han ché quyén st dung. Quan ly quyén so hitu bang bién phap gigi han qua
VQS, tang chi phi s& hitu (ting phi dang ky, thué tiéu thu dac biét, thué duong sa. Han
ché quyén s& hixu théng qua thu phi tac nghén, thué xang dau;

- Thuc hién hé thong dau thau chiing nhan s hitu xe co gidi (Vehicle Quota System
- VOS) dugc quy dinh phu hop véi nang luc cua mang ludi duong giao thong (3% nam
giai doan 1990 — 2008; 1,5% giai doan 2009 — 2011; 0,5% giai doan 2012 -2014). Chung
nhan s& hitu dugc cap cho xe mai trong thoi han 10 niam, viéc cap ching nhan qua dau
thau mé 2 tuan 1 1an trén interne;

- Thu phi tac nghén duong (Electronic Road Pricing - ERP) I bién phap quan ly tic
nghén giao thong & khu vuc trung tm thanh phé thong qua muc phi thu theo thoi gian,
dia diém giao thdng cu thé, ngudi l4i xe ¢6 thé lya chon cac tuyén duong khéc thoi gian
khac hay str dung phuong tién giao théng cong cong. Mac phi ERP duoc xac lap theo
tung loai xe va thoi gian giao théng.

Giao théng thong minh:

Céc trung tm ITS véi cong nghé thu tap dir liéu giao thong hién dai tién tién, co thé
linh hoat xir ly dix liéu 16n va sir dung phan tich dix liéu théng minh, cung cap théng tin
giao thdng chat luong cao dap tng nhu cau da dang, gép phan quan 1y phuong tién, ting
cuong kha nang tich hop gitra phuong tién céng cong va hoat dong duong bo, tang
cudng nhan thirc theo ngit canh khdng gian cho thiét bi di dong théng minh, gép phan
cai thién an toan trén cac nut giao, thiic day két ndi giita phuong tién giao thdng véi co
s& ha tang.

Céc co quan quan 1y Singapore da sir dung hé thong tu van va giam sat dudng cao
téc thong minh EMAS. Theo d6, hé thong nay thu thap thong tin, dit liéu giao théng va
phét hién su ¢ véi cac thiét bj phat hién va qua cac camera giam sat duoc lap dat trén
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duong. Khi c6 sy cd xay ra, trung tdm didu hanh s& phat tin hiéu dén cac don vi lién
quan phan &ng su ¢b, diéu dong xe khic phuc su ¢ caa trung tdm hd trg nguoi 1ai xe bi
nan. Ddng thoi thdng bao vé su ¢b trén cac bang quang bao dién tar VMS trén tuyén
duong cao téc dé thong tin cho cac phuong tién dang luu thong tranh vi tri c6 sy ¢b
nham giam thiéu tac nghén cd thé phat sinh, ting cudng do an toan trén cac tuyén dudng
cao téc.

Chinh phu Singapore ciing trién khai lap dt thiét bi truyén di liéu qua vé tinh trén
cac xe 0 t0, tir d6 thu thap thong tin luu thong cua cac xe dé tién hanh mot sb tng dung
diéu hanh ty dong. Cu thé, phi luu thong duong bo va phi dd xe tai cac diém dd cong
cong sé duoc tinh truc tuyén dya trén tin hiéu dinh vi vé tinh (GPS). Thong tin ciing
dugc dung dé kiém soét Un tac, diéu khién va phan lan giao théng, gilp céc lai xe tiét
kiém thoi gian, quing duong, va duoc tu van 19 trinh tét hon.

e Xay dwng dwong va phan lan dwong danh riéng cho xe may

Tai cac nudc Chau A, dién hinh nhu Pai Loan, Malaysia va Thai Lan c6 luu lugng
xe mo-t6 xe may twong dbi lon. Phan 16n cac tuyén duong trong do thi van la dong giao
thong hdon hop, mot sé doan tuyén cé lan dudng riéng cho xe mo-to.

(1) Théi Lan

S6 lwong xe may chiém khoang 67,69 % tong sé phuong tién co gidi ding ky tai
Thai Lan. Ty 16 TNGT duong bo lién quan dén xe may chiém 37,65%, nhung sé nguoi
chét chiém 72% s6 ngudi tr vong do TNGT DB, s6 nguoi bi thuong chiém 66% tong
s6 nguoi bi thwong do TNGT DB.

Tai Thai Lan, 1an duong danh riéng cho xe mé-to, xe may dugc bd tri trén cac truc
duong chinh: vi du trén Puong Mae Rim tai thanh phd Chiangmai, tai thanh phé Phuket,
Lampang and Tak. C4c lan xe mo6-to, xe may déu 1a loai duoc bb tri trén long duong -
“inclusive motorcycle lanes” - va phan tach véi cac phuong tién co gisi khac bang vach
son hoac dai phan cach thap bang bé-téng.

Hinh 2.3-1. Lan xe mo6-to, xe may tai Lampang va Tak
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(2) Malaysia

Ty 1& xe mo-t6, xe may chiém khoang 51% téng sé phuong tién dang ky tai
Malaysia. S6 ngudi bi thuong 1 ngudi di xe may chiém khoang 68% tong sé nguoi bi
thuong do TNGT DB. S6 ngudi tir vong 13 nguoi di xe may chiém khoang 60% tong sb
nguoi tir vong do TNGT DB.

Tai Malaysia, trén mot s6 tuyén cua mang luéi dudng cao tée va duong quéc 16 co
lam thém mét 1an danh riéng cho xe may. Nhitng lan nay c6 chiéu rong bang ¥ chiéu
rong cia mot lan thong thuong trén Pudng cao téc Bac — Nam va thuong dugc l1am ¢
phia ngoai cing bén trai cia phan dudng chinh dbi véi timg hudéng luu thong. Nhiing
lan duong danh riéng cho xe mo-td, xe may loai nay da duoc xay dung trén BDuong cao
téc Shal Alam , Puong cao téc Butterworth-Kulim Expressway, Puang quoc 16 Federal
Highway, Puong cao tc Hanh lang Guthrie, Puong cao téc Putrajaya-Cyberjaya ,
Puong quéc 16 ra Cang Tanjung Pelepas Highway va trén tat ca cac tuyén duong chinh
tai Putrajaya.

Cong tac nghién ctru vé 1an duong danh cho xe may di va dang dugc Malaysia quan
tdm nghién ctu, dac biét 1a cac nghién catu gan véi diéu kién thuc té cua Malaysia c6
gia tri rat cao. Cong tac nghién ciru duoc Vién nghién ctu an toan duong b, MIROS
thuc hién véi nhiéu yéu t6 lién quan nhu: cac diéu kién, yéu té hinh hoc; anh huong cua
viéc phan 1an xe may dén TNGT; cac dic tinh ciia nguoi lai xe .v.v. Hién nay, Malaysia
dang soan thao quy trinh, tiéu chuan va huéng dan cho viéc thiét ké lan duong danh cho
Xe gan may.

Chiéu rong lan xe mo-td, xe may loai nay téi thiéu phai dat 1,8m. Néu cho phép
vuot thi t6i thiéu phai dat 3,6m. Chiéu rong lan xe mo-td, xe may tach riéng khoi long
duong thudng nam trong khoang tir 2,0m-3,5m.

S6 vu TN do xe may giam 39% va s6 ngudi tir vong da giam 83% .

Trén lan xe mo-td, xe gan may c6 bd tri nhitng vi tri c6 mai che dé bao vé va tranh
mua d6i v6i nhitng nguoi di xe mo-t6, xe gan may trong trudng hop c6 mua bao. Thong
thuong, hau hét cac bai dé xe mo-t6, xe gan may duogc b tri & dudi gam cau vuot. Mot
s6 chd tranh mua cho nguoi di xe may duoc thiét ké duéi dang cac budng dac biét trén
lan xe m6-t6, xe gan may.

Trén cac dudng lién bang cia Malaysia, cac lan xe mo-td, xe gan may la loai lan
riéng trén 10ng dudng (dugc b tri & phia ngoai ciing bén trai cua timg huéng luu thong)
va chi phan tach véi cac lan duong chinh bang cac vach son soc trang-den dé nhirng
nguoi di xe may co thé vuot nhitng xe mo-td, xe gan may di cham hon va dé ré phai di
ra khoi tuyén tuyén duong.
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Ngay 15/4/2010, Vu truéng Vu An toan giao thong duong bo, B6 Giao thong van
tai Malaixia, Ong Datuk Suret Singh phat biéu tai 18 phat dong chuong trinh xay dung
lan duwong danh riéng cho xe md-td, xe gan may t6 chirc tai Persiaran Timur rang: Céc
lan dudng danh riéng cho xe mo-t6 va xe gan may cé thé gidp giam téi 90% sé nguoi di
Xe mo-t0 va xe gin may bi chét do TNGT khi tham gia giao théng. Pay 1a két qua cua
mét cudc nghién ctru diéu tra trong sudt 3 nam qua tai Kuala Lumpur va Klang. D6 1a
ly do nén xay dung cac lan danh riéng cho xe mo-t6, xe gan may. Ong Suret nhdn manh,
Vu An toan giao thong duong bo sé tiép tuc chi dao nhan rong chuong trinh nay trén
toan Malaysia. Bat dau tir 01/5/2010, tat ca lai xe mo-td, xe gan may & bang Putrajaya
s& bat budc phai di vao lan dudng danh riéng cho xe mo-td, xe gan may. Cac bién phap
cudng ché s& duoc &p dung d6i voi nhitng ngudi vi pham.

Hinh 2.3-2. Lan xe may & Malaysia

Nhin chung, viéc ap dung lan duong danh riéng cho xe may dem lai hiéu qua rat I6n
dbi vai viéc 1am giam TNGT, dic biét d6i vai diéu kién giao théng hdn hop.
e Ap dung hé thong giéi han téc d@o thay doi hay giéi han toc @9 dong

Gidi han téc do hién nay ¢ Viét Nam 1a giéi han c¢b dinh, mot doan duong bi gioi
han toc do thi c6 nghia 1a gia tri nay bat budc céc lai xe phai tuan thit & moi diéu kién vé
thoi tiét nang, mua, moi diéu kién giao thong dong duc hay thua thét va ca ban ngay hay
ban dém. Trong khi d6, cac diéu kién anh hudng dén tc do luu thong trén duong 1a bién
dong, thoi tiét co lic mua, nang anh huéng dén di nhanh hay cham cua phuong tién, luu
luong giao thdng trén tuyén c6 lac dong diic vao gid cao diém, ¢ lac thua thét vao gio
thap diém, diéu Kién luu thong ban ngay khac ban dém do anh huéng vé tam nhin va
mot sb cac yéu td khac.

Hé thdng “Tdc do gidi han dong” (tiéng Anh goi la Dynamic Speed Limits hozc
Variable Speed Limits) di duogc sir dung ¢ nhiéu nuéc trén thé gioi, dic biét tai cac nudc
Chau Au, Australia va My. Két qua cho thay, hiéu qua cua viéc sir dung hé théng nay
rat cao voi viéc gia ting kha nang luu thong, giam thoi gian di lai va tang diéu kién an
toan giao thdng cua tuyén duong.
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Viéc &p dung gi6i han toc d6 dong thay doi theo cac diéu kién vé giao thong, diéu kién
duong, diéu kién thoi tiét .v.v. S& 1am hai hoa giira toc do khai thac véi cac diéu kién
theo thoi gian thyuc. Diéu d6 1am cho ngudi lai khong cam thay bi tc ché. Bong thoi 1am
tang kha ning khai thac cua tuyén duong, giam tai nan giao théng. Khdng nhiing vay,
viéc str dung hé théng tdc do giGi han dong con co vai tro diéu tiét dong giao thdng trén
tuyén giam un tic giao thdng va giai quyét tot cac su cb xay ra dot ngot trén tuyén.

Hinh 2.3 - 3.Gi6i han toc d§ dong trén quéc 1 & Phian Lan

(1) bac

Hé théng gidi han téc do dong dau tién da duoc tng dung ¢ chau Au tir ndm 1965
tai Duc trén tuyén dudng Motoway A8 giita Munich dén ranh thanh phé Salzburg (Ao)
dai 30km. B Giao thdng van tai Pirc da nhan thay sy can thiét cia hé thong nay dé
nham muc tiéu 6n dinh luu lugng giao thong, tranh Un tac giao thong ngay ca trong diéu
kién dong xe rat dong, do dé xac suat tai nan giao thong giam, cai thién su thoai mai vé
tdm ly cho lai xe va lam giam tac dong tdi moi truong.

Hién nay ¢ Ptic da ap dung hé théng giodi han toc d6 dong trén toan tuyén cao toc
Autobahn, tuyén A8 gitra Salzburg va Munich, A3 giita Sieburg va Cologne, A5 gan
Karlsruhe. Ban dau hé thong chi sir dung camera theo ddi va phai diéu chinh thu cong
bang tay véi cac gia tri toc do 60, 80, 100 km/h. Pau nhirng nim 1970 hé thdng da duoc
tu dong hda thong qua cac thuat toan st dung dit liéu dau vao dugce do bang phuong
phap quy nap (luu lugng xe va tée do) va dit liéu moi trudng bang cac cam bién vé luu
lugng mua, swong mu, toc do gio, tuyét roi. ... Khoang cach céc bién béo trung binh Ia
1 dam/bién.

Hiéu qua cua hé théng gisi han téc do dong thé hién rd qua dir liéu cac vu tai nan
giao thong da giam 20-30% so Véi trude. Nguoi 1ai xe thé hién sy hai long véi cac bién
bao dién tir hon bién cb dinh vi phil hop véi tinh trang thuc té trén duong, gitp rat ngan
thoi gian di chuyén.
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(2) Ha Lan

Hé thdng gigi han toc do dong bat dau duoc &p dung ¢ Ha Lan tir ndm 1991 cho
tuyén A 16 (duong d6 thi) gan Breda va nim 1992 cho tuyén A2 (dudng ndng thon) giira
Amsterdam va Utrecht. Do vi tri dia ly, muc dich ban dau cua hé théng gisi han téc do
d6ng 1a nhim dam bao an toan hon cho l4i xe trong diéu Kién swong mu. Trén tuyén A16
c4c bién bao duoc bd tri kha day dic vai tan suat 700-800m/bién (trong pham vi 12km),
trang bi 20 bo cam bién tim nhin, camera phét hién su ¢6 va hé thdng hién thi téc do tu
dong:

Diéu kién binh thuong: 100km/h

Tam nhin giam xudng duéi 140m: 80km/h

Tam nhin dudi 70m: 60km/h

C6 su ¢d: 50km/h ¢ bién dau tién va 70km/h & bién tiép theo.

Sau hon 20 nam di vao hoat dong, thdng qua cac cuoc phong van & quy mé 16n, cac
lai xe cho biét ho thay diéu chinh toc d6 theo bién han ché toc d6 dong 1a hop 1y va ho
déu tuan thia theo bién bao. Murc 6 nghiém trong do va cham/xung dot giira cac lan xe
da giam dang ké nho bién phap kiém soét toc do.

(3) Anh

Hé thdng gisi han téc d6 dong & Anh bat dau duoc &p dung tir nam 1995 cho tuyén
duong vanh dai London M25 véi muc tiéu dau tién 1a gidn luu lugng giao thong dé tranh
0n tac bang cach diéu chinh téc do ¢ diém dau — cudi, muc tiéu tha hai 1a kiém soat téc
d6 phuong tién trén duong c6 nhiéu lan (5-6 lan doi).

Hé thong bién béo tdc do dong duoc lap dit voi mat do 1km/1 bién sudt chiéu dai
22,6km va ctir mdi 500m cé 1 cam bién. Bong thoi, hé thong con dugc trang bi camera
cudng ché toc do tu dong hoat dong 24/24. Gié tri téc do thay doi theo luu lugng giao
thong, thé hién nhu sau:

- Tur 70 xuéng 60mph khi luu lugng xe vuot quéa 1650 xe/lan/gid
- <50mph khi luu lugng xe vuot qué 2050 xe/lan/gio.

Hé thdng nay ciing theo ddi toc do phuong tién va quan sat giao thong tinh dé kéo
gian luu lugng giao thdng nham lam giam tinh trang Un tac, va trung tam diéu khién c6
bién phap ngin chan viéc tc do thiét 1ap ty dong thay doi qua thuong xuyén. Két qua
cho thay lai xe tuan tha rat tot cac bién bao ty dong nay, 68% lai xe hai long va kién
nghi ap dung trén toan quéc, con luc lugng canh sét giao thong thi rat 4n twong Vi vira
giam dugc 10-15% s6 vu tai nan, vira tiét kiém thoi gian cho 1ai xe va giam khéi lugng
cbng viéc cho luc lugng nay.
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(4) Phan Lan

Hé thdng gigi han toc do dong bat dau thir nghiém ¢ Phan Lan tir ndm 1994 trén
tuyén duong E18 & Nam Phan Lan néi Kotka va Hamina. Muyc tiéu ban dau 1a dé ting
cudng an toan giao thdng bang cach tac dong dén hanh vi lai xe ma khong gay tc ché
tam Iy cho tai xé va gidp ho tuan thu gisi han téc do dé ra.

Hé théng duoc thiét l1ap trong pham vi 25km dudng cao toc véi 67 bién bao va 13
bién chi dan, 2 tram tu dong theo ddi thoi tiét dia phuong (do van toc — hudng gié, nhiét
d6 - d6 am moi trudong, luu lugng mua...) va theo ddi diéu kién mat duong (kho, udt,
tron truot, c6 mudi, co tuyét...) thong qua 4 cam bién. Dit liéu sau khi thu thap duoc
phan tich béi mot trung tam diéu khién va cho ra cac két qua téc do khuyén nghi sau:

- Piéu kién duong tot: 120km/h.

- Piéu kién dudng vira phai: 100km/h.

- Piéu kién dudng xau: 80km/h.

- Canh béo thai tiét bat loi, mat duong tron truot duoc hién thi trén cac bién chi
dan.

Két qua tng dung hé thong gisi han téc do dong tai Phan Lan rat an tuong: 95% lai
xe dugc phong van cho biét ho thay hé thong rat hitu ich, toc d6 gisi han phu hop véi
diéu kién duong trén thuc té va l1ai xe hau nhu tuan tha theo bién bao.

(5) O cac nuéc khac

Céac nudc khac & khu viee Chau A ciing da ap dung hé thdng gigi han téc do thay
d6i nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quédc, Xingapore hay ¢ Australia va My.

2.2. TRONG NUOC
2.2.1. Kinh té - X hpi

Theo du thao Chién luoc phat trién kinh té xa hoi Viét Nam dén nim 2030, dén
nam 2030 trd thanh nudc cong nghiép, thudgc nhdm trén cua cac nude o thu nhap trung
binh cao va dén nam 2045 tré thanh nude phat trién, theo dinh huéng x& hoi chi nghia.

1. B&i canh québc té

Hoa binh, hop tac, lién két va phat trién van 1a xu thé chu dao nhung canh tranh
chién luoc gitra cac nudce 1on rat phic tap, gay géit. Toan cau héa va hoi nhap qudc té
tiép tuc duoc day manh tuy ¢ gap nhiéu tro ngai, thach thirc; chu nghia dan tay, bao ho
c6 xu hudng ting 1én, sy diéu chinh chinh sach, quan hé ddi ngoai cua cac nudc 16n
trong khu vuc va trén thé gisi dién bién kho luong. Ting truong kinh té thé gidi va
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thwong mai, dau tu qudc té c6 xu hudng giam; rai ro trén thi truong tai chinh, tién té
qudc té gia tang.

Phat trién bén vitng tré thanh xu thé bao tram trén thé gisi; kinh té sé, kinh té tuan
hoan, ting trudng xanh dang 13 mé hinh phat trién dwoc nhiéu qudc gia lya chon.
Chuong trinh nghi su vé phét trién bén viing (SDGs) dén nim 2030 c¢6 anh hudng Ion
dén phuong thirc ting trueéng, hop tac kinh té, thuong mai, dau tu trén thé gidi. Chuyén
dich sang ning luong tai tao, ning lwong xanh s& 1a xu thé rd nét hon trong thoi Ky toi.

Khoa hoc cong ngh¢, doi mai sang tao va Cach mang cong nghiép lan thi tu dang
dién bién rat nhanh, tac dong sau rong, da chiéu trén pham vi toan cau. Khoa hoc cong
nghé, doi méi sang tao ngay cang tré thanh nhan té quyét dinh déi véi nang luc canh
tranh cia mdi quoc gia. Kinh té s6 s& lam thay d6i phuong thic quan 1y nha nudc, mod
hinh san xuat kinh doanh, tiéu dung va doi séng van hoa xa hoi.

Xu thé phat trién cac siéu do6 thi va do thi thong minh ngay cang gia ting. Canh
tranh giita cac nudc trong Vviéc trg thanh cac trung tim tai chinh, doi méi sang tao ngay
cang Ién.

An ninh phi truyén théng, thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau gia ting, tiép tuc
dat ra nhiéu thach thtc cho phat trién bén viing.

Khu vuc chau A — Thai Binh Duong, nhat 12 ASEAN, Trung Quéc va An o ¢6
vai trd ngay cang lén trong nén kinh té toan cau.

2. Tinh hinh dit nué6c

Sau hon 30 ndm d6i méi, thé va luc cia nude ta da 16n manh hon nhiéu ca vé quy
md va strc canh tranh ciia nén kinh té, qua do6 da tich lily thém kinh nghiém lanh dao,
quan 1y, diéu hanh phat trién kinh té - xa hoi. Kinh té vi mé co ban on dinh, niém tin cua
cong déng doanh nghiép va xa hoi tang 1én. Chat luong tang truong kinh té timg budc
duoc cai thién, co cau kinh té budc dau dich chuyén sang chiéu sau, hiéu qua sir dung
cac yéu td dau vao cho nén kinh té duoc cai thién dang ké, ting do ma nén kinh té va
thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) 16n. Khu vuc tu nhan ngay cang c6 sy dong
gop l6n hon vao nén kinh té. Cac linh vuc vin hoa, x4 hoi, moi truong, qudc phong, an
ninh, d6i ngoai dugc quan tam va c6 su chuyén bién tich cuc; tang 16p trung luc gia ting
nhanh; doi sbng moi mat cua nguoi dan khéng ngimg duoc cai thién. Khét vong vi mot
Viét Nam thinh vuong, y chi tu luc tu cuong 1a sic manh noi sinh cho dat nuéc phat
trién nhanh va bén virng trong thoi gian téi.
Tuy nhién, nén kinh té van con nhitng ton tai, han ché va tiém an nhiéu rui ro,
nguy co tut hau con 1én; trinh d6 khoa hoc cong nghé, nang suat, chat lugng, hiéu qua
va strc canh tranh con thap; kha ning chdng chiu, thich ang véi tac dong bén ngoai con
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yéu; ning luc tiép can nén kinh té s6 con han ché. Tang truong GDP ¢6 xu hudng chiing
lai, nguy co roi vao bay thu nhap binh trung binh va tut hau caa nén kinh té con cao.
Muc tiéu xay dung dat nuéc tré thanh mot nuée cong nghiép con nhiéu thach thic.

Quy trinh d6 thi hoa tiép tuc dién ra nhanh, tao stc ép Ion vé nhu cau xay dung
két cau ha ting d6 thi, viéc 1am, nha &, dich vu y té, gido duc. Théach thirc vé khai théc,
st dung hiéu qua, bén vitng ngudn nudc, tai nguyén, dat dai va xu ly & nhidm mai trudng
ngay cang lon. Bién ddi khi hau dién bién ngay cang nhanh, khéc liét va khé luong, anh
huong Ion dén san xuat va cudc séng ngudi dan. Chénh léch giau nghéo va trinh do phat
trién gitta mot s6 ving, mién, dia phuong cé xu huéng dodng rong. Gia hoa dan s ting
nhanh dan dén &p luc 1én hé théng an sinh x& hoi va tac dong dén ting truong Kinh té.
Tinh hinh bién Pong dién bién phic tap, nhiém vy bao vé doc lap, chii quyén, bao dam
an ninh quéc gia gap nhiéu thach thac; tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi
trén mot s6 dia ban va su chdng pha cua thé luc thu dich, phan déng con dién bién phuc
tap. CAc yéu t6 an ninh phi truyén théng, thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau... ngay
cang tac dong, anh huong nang né; dat ra nhitng kho khan, thach thac I6n cho phat trién
nhanh va bén viing.

3. Pinh hudng phaét trién kinh té - xa hoi

a) Muyc tiéu tong quét

Phan ddu dén nam 2030 tré thanh nudc cdng nghiép, thuéc nhdm trén cia cac nude
c6 thu nhap trung binh cao; c¢é thé ché quan ly hién dai, canh tranh, hiéu luc, hiéu qua;
nén kinh té niang dong, phat trién nhanh va bén viing, doc 1ap, tu chu gan véi nang cao
hiéu qua trong hoat dong ddi ngoai va hoi nhap qudc té; xay dung xa hoi dan cha, cong
bang, vin minh, trat tu, Ky cwong, an toan; khong ngiing nang cao doi séng moi mit cua
nhan dan; giit viing doc 1ap, chii quyén, thong nhat, toan ven lanh thd va méi trudng hoa
binh, on dinh dé phaét trién dat nudc, nang cao vi thé va uy tin cia Viét Nam trén trudng
quoc te.

Phan ddu dén nim 2045 tré thanh nudc phat trién, theo dinh hudng xa hoi cha
nghia.

b) Muc tiéu cu thé
e\/é kinh té

- Téc do tang truong kinh té (GDP) binh quéan dat 7,0%/nam; GDP binh quan dau
ngudi theo gia hién hanh dén nam 2030 dat khoang 8.000 USD/ngui.

- Ty trong cdng nghiép ché bién, ché tao trong GDP dat khoang 30%.
- Ty 1€ d6 thi hoa dat trén 50%.
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- Tong dau tu x4 hoi binh quan dat 33-35% GDP; no cdng khdng qua 60% GDP.
- Déng gop cua ning suat nhan té tong hop (TEP) vao ting trudng dat 50%.

-Téc dd tang nang sudt lao dong xa hoi dat tren 6,5%/nam.

- Giam tiéu hao nang lugng tinh trén don vi GDP & mac 1 — 1,5%/mam.

o\/é xa hoi

- Chi s6 phét trién con nguoi (HDI) dat trén 0,7.

- Tudi tho binh quan dat 75 tudi, trong d6 thoi gian séng khoe dat ti thiéu 68 tuoi.
- Ty 18 lao dong qua dao tao c6 bang cap, ching chi dat 35-40%.

- Lao dong lam viéc trong khu vuc néng nghiép giam xudng dudi 20% trong tong
lao dong nén kinh té.

o \Vé méi truong

- Ty 1& che phu riing on dinh & mic 42 -43%.

- Ty I€ xtr ly va tai str dung nudc thai ra moi truong luu vuc cac song dat trén 70%.
- Giam it nhat 8% luong phét thai khi nha kinh.

- 100% cé4c co sd san xuat kinh doanh dat quy chuan vé méi truong.

¢) V& co cau nén kinh té

Tiép tuc day manh cdng nghiép hda, hién dai hoa dwa trén nén tang cua khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao va nhing thanh tuu cia cudc Cach mang cong nghiép lan
thi tu. Xay dung nén kinh té doc lap, ty cha, nang cao kha ning thich @ng va sitc chong
chiu caa nén kinh té. Thyc hién Chuong trinh qudc gia vé ting ning suét lao dong nham
hién dai hda nén kinh té, thiic day tang truong, nang cao sic canh tranh. T6 chic thuc
hién hiéu qua va thuc chat cac noi dung co cau lai cac nganh, gom:

Vé cong nghiép, xay dung: Phat trién mot sé nganh cong nghiép nén tang, nganh
cong nghiép wu tién, cong nghiép mai, cong nghiép cong nghé cao, cdng nghiép hd tro.
Tap trung phét trién manh cong nghiép ché bién, ché tao gin véi cong nghé théng minh;
chd trong phét trién cong nghiép xanh. Hinh thanh thi diém mot sé mé hinh cum lién
két trong cac nganh cong nghiép wu tién. Tang cuong lién két giit khu vuc c6 vén dau
tu nudc ngoai. Phat trién mot sé doanh nghiép vién théng, cong nghé thong tin chu luc
thuc hién tét vai trd din dat vé ha ting cdng nghé, tao nén tang cho nén kinh té sd, xa
hoi s6. Nang cao niang luc thiét ké, thi cong xay lap, quan ly xay dung theo hudng tién
tién, hién dai. Phat trién céc loai vat lieu xay dung mai, thong minh, tiét kiém ning
luong, than thién moi truong.
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V& nbng nghiép: Phét trién ndng nghiép hang hda tap trung quy md 16n theo hudéng
hién dai, tng dung c6ng nghé cao nang cao gia tri gia ting va phat trién bén virng. Phat
trién ndng nghiép xanh, sach, théng minh, thich tng véi bién d6i khi hau. Tiép tuc trién
khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay ding néng thdn méi theo huéng gan véi qué
trinh do thi héa, di vao chiéu sau, hiéu qua, bén vitng. Td chirc san xuat theo chudi gia
tri, mang san xuit, nhan rong mé hinh lién két trong san xuat néng nghiép. Hb trg céc
t6 hop tac. Thuc hién chuyén ddi co cau cy tréng phi hop véi lgi thé va nhu cau thi
truong, thich ng véi bién ddi khi hau tirng vang, mién. Quan ly chit chg, bao vé va
phuc héi ring ty nhién gan véi bao ton da dang sinh hoc, bao vé mai truong sinh thai;
nang cao chat luong ring trong. Co cau lai nganh thay san theo hudng phat trién khai
thac xa bo, day manh nubi trong thuy san trén bién va ven bién. Xay dyng trung tam
nghé cé& Ion gan véi ngu trudng trong diém; nang cap cac cang ca, bén cé, khu neo dau
tau thuyén, to chirc tét dich vu hau can nghé ca. Bay manh hop tac quéc té vé quan ly
nghé ca.

Vé dich vu: Bay manh phét trién va nang cao chat luong cac nganh dich vu, uu
tién nhirng nganh ¢ loi thé, c6 ham lugng tri thirc, cong nghé va gia tri gia ting cao.
Tiép tuc ban hanh va thuc hién céc chinh sach phét trién du lich thuc sy thanh nganh
kinh té miii nhon; tap trung quy hoach va dau tu dé hinh thanh mot s6 khu du lich tam
& quéc té. Phét trién dong thoi ca du lich quéc té va du lich noi dia. Tap trung giai quyét
cac diém nghén vé co so ha tang du lich, nhat Ia tinh trang qué tai tai cac cang hang
khong, mot sé cang bién va cang thiy noi dia chuyén dung; cai thién ha tang va chat
lwong dich vu duong sit.

- Tiép tuc thuc hién hiéu qua co cau lai dau tu cong, trong d6 tap trung von vao
cac nganh, linh vuc then chét caa nén kinh té, cac cong trinh, du an trong diém, co sic
lan toa, tao dong luc phat trién kinh té -xa hoi, tao dot phat thu hat nguén vén khu vuc
tu nhan trong va ngoai nudc theo phuong thic dbi tAc cng - tu va bao dam phat trién
hai hoa gitra cac ving, mién. Ra soat, hoan thién hé thdng quy chuan, tiéu chuan, dinh
muc kinh té- ki thuat, don gia xay dung, suat dau tu xay dung cong trinh phuc vu cac
nganh kinh té. Tang cuong hiéu luc, hiéu qua céng tac lya chon nha thau, quan ly nha
thau. Nang cao vai trd cong tac giam sat, danh gia dau tu trong hoat dong quan 1y dau
tu theo huéng giam céc hoat dong tién kiém va tang cuong hau kiém. Pay manh ung
dung cong nghé théng tin, tin hoc hoa qua trinh theo ddi, danh gia dau tu.

- Tiép tuc thyc hién sap xép lai cac doanh nghiép nha nuéc, tap trung giir viing
nhitng linh vuc then chét, thiét yéu; nhitng dia ban quan trong vé qudc phong, an ninh;
nhitng linh vic ma doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac khong dau tu. Dén
nam 2025, hoan tat viéc sip xép lai cac khbi doanh nghiép nha nudc; xir 1y co ban xong
nhitng yéu kém, thua 13, that thoat cua cac tap doan, tong cong ty nha nude. Tién thu tir
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cb phan hoa, thoai vén nha nudc duoc quan ly tap trung va chi s dung cho dau tu cac
cong trinh két cau ha tang trong diém, quan trong qudc gia va b sung vén diéu & cho
mét s6 doanh nghiép nha nuéc then chét quéc gia. Nang cao hiéu qua caa doanh nghiép
nha nudéc sau ¢b phan hoa. Tiép tuc sip xép, cai cach va trién khai trén dién rong co ché
tu chy, tu chiu trach nhiém cua cac don vi sy nghiép cong theo co ché thi truong, thic
day x& hoi hda dich vu sy nghiép cong.

« V& phat trién két cau ha tang, kinh té ving, kinh té bién

Vé phét trién két cdu ha tang: Tiép tuc day manh thuc hién dot pha chién luoc vé
xay dung hé thong két cau ha tang dong bd véi mot sé cdng trinh hién dai. Tap trung
dau tu cac dy an ha tang trong diém quéc gia, nhat 1 vé giao thong, ning lwong va ha
tang s6 dé khac phuc co ban nhitng diém nghén cho phat trién, ting cuong két néi voi
khu vuc va thé gioi. Tap trung phat trién mang lugi duong bo cao tc, dau tu nang cap
cac cang hang khong, dic biét cang hang khong trong diém. Pau tu nang cao ning luc
hé théng cang bién. Xem xét dau tu xay dung mot s6 doan dudng sat téc do cao Bac -
Nam va mot sé tuyén, két ndi dong bo hé théng giao théng véi cac khu kinh té, khu cong
nghiép, cang bién, hoan thanh dudng bo cao téc Biac — Nam phia dong trudc nam 2025.
Xay dung va dua vao st dung cang hang khéng québc té Long Thanh. Pay nhanh tién do
xay dung cé4c tuyén duong sat do thi tai Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh, giai quyét
cac diém nghén vé ha tang giao thong. Tang cudng ning luc hé thong ha tang wng pho
bién doi khi hau, nhat 1a dong bang sdng Ctru Long. Hoan thanh cac cong trinh thay loi,
hd chira nuée trong yéu ciia mot sé ving, nhat 1a viing Tay Nguyén, Nam Trung B9.
Thiic day phat trién ha tang nang luong tai tao, nang lugng sach, bao dam an ninh ning
luong, dap wng yéu cau phat trién. Phat trién dong bo, hién dai ha tang vin hoa xa hoi.
Xay dung ha tang s6 va hé thong co sé dit lidu qudc gia, bao dam ha tang ky thuat an
toan, an ninh théng tin.

Vé phat trién kinh té viing: T6 chirc lai khdng gian lanh thé qudc gia mot cach hop
ly, phat huy tét nhat cac loi thé dac thi cia mdi ving, dia phuong va ting cuong tinh
lien két noi vung va lién ving dé tham gia vao cac chudi gia tri toan cau, tao khong gian
phat trién méi. Khai thac tot hon cac thé manh cua cac ving vé két cau ha tang, diéu
kién ty nhién, vi tri chinh tri, ngudn nhan lc trong bdi canh Cach mang céng nghiép
lan th tu. Phat trién tong thé, mang tinh hiru co, lién két chat ché gitta cac dia phuong
trong viing thanh mot thé théng nhat. Xay dung co ché, chinh sach dic thu thuc day phat
trién ving, lién két viing va thé ché diéu phdi phat trién kinh té ving di manh, trong d6
tap trung xay dung quy hoach viing mang tinh chat dot pha theo hudng tich hop, da
nganh, hinh thanh chudi gié trj va trién khai thuc hién hiéu qua, lay quy hoach lam co
s quan ly phét trién ving. Nang cao hiéu qua hoat dong cua cac khu cdng nghé cao,
khu kinh té, khu céng nghiép, khu du lich tré thanh dong luc phat trién ving. Xay dung
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trung tdm d6i Mai sdng tao, trung tam tri tué nhan tao tai cac vung trong diém. Lya chon
mot s6 dia diém, do thi c6 loi thé dic biét dé xay dung trung tdm kinh té, tai chinh voi
thé ché, co ché, chinh sach dic thu, co tinh dot pha, c6 kha ning canh tranh quéc té cao.
Phat trién hé théng d6 thi trung tam phu hop véi chire ning cua tirng ving. Giit gin, phét
haty ban sic vin hoa cac dan toc, gia tri lich sir, truyén thdng. Xay dung co ché, chinh
sach dic thu cham lo gido duc, dao tao, y té, nang cao chat lwong ngudn nhan luc; tao
sinh ké, viéc 1am, dinh canh, dinh cu vitng chéic cho dong bao dan toc thiéu sb, nhat la
vling sau, ving xa, ving bién gisi. Trién khai chuong trinh phat trién kinh té, xa hoi
ving d6ng bao dan toc thiéu s va mién nui, ving c6 diéu kién dic biét kho khan.

Vé phat trién dé thi: Pay nhanh téc d6 va nang cao chat luong do thi hda. Xay
dung co ché, chinh sach thuc day phat trién d6 thi va kinh té d6 thi; co ban hoan thanh
hé thong thé ché, co ché, chinh sach, céng cu quan Iy, xay dung md hinh chinh quyén
d6 thi gan véi quan tri d6 thi hiéu qua, nang cao niang luc canh tranh, timg budc nang
cao chat lwong phat trién do thi ca vé kinh té - xa hoi, két cau ha tang, kién trdc, nha o,
chat lugng séng ciia ngudi dan. Poi mai va nang cao chat lugng quy hoach d6 thi; phat
trién cac d6 thi c6 tim nhin dai han; hinh thanh mot sé chudi d6 thi théng minh tai cac
khu vuc kinh té trong diém phia Bac, phia Nam va mién Trung, timg buéc két ndi voi
mang d6 thi théng minh trong khu vuc va thé gioi; xay dung cac d6 thi theo hudng do
thi xanh, van minh, c6 ban sac va c6 tinh tién phong, dan dat cac hoat dong doi méi sang
tao, tré thanh dong luc cua phat trién. Co ban hoan thanh xay dung hé théng ha tang
khung cua cac d6 thi trung tam ca nudc, ving déng bo, hién dai, da chirc nang phuc vu
va céc cong trinh giao thong két ndi cac do thi. Tang tinh két ndi gitra cac d6 thi trong
nuéc va khu vuc; gan két phét trién do thi va phét trién ndng thon. Xay dung co ché
minh bach danh gid gia tri dat dai, bat dong san theo co ché thi truong. Giai quyét co
ban y&u cau vé nha & cho cu dan do thi, mé rong cac loai hinh nha . C6 chinh sach hd
trg day manh phat trién nha & xa hoi.

2.2.2 Két cdu ha tang giao thong dwong bo

Ddi vé6i giao théng van tai, tiép tuc day manh thuc hién dot pha chién lugc vé xay
dung hé thong két cau ha tang ddng bo véi mot sb cong trinh hién dai. Tap trung dau tu,
som dua vao sir dung céc cong trinh, cum cong trinh, du an ha tang trong diém vé giao
thong, ha ting & cac do thi, xay dung, két ndi co so dir liéu qudc gia. Pac biét, dau tu
xay dung 21 tuyén dudng bo cao tc vai tong chiéu dai 6.411 km theo quy hoach da
duoc phé duyét.

Ngay 25/02/2013, Tha tuéng Chinh phii di ban hanh Quyét dinh sé 356/Qb-TTg
vé phé duyét Biéu chinh Quy hoach phét trién Giao thdng van tai duong bo Viét Nam
dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030. Trong d6, xac dinh muc tiéu dén nam 2030
la théa man dugc nhu cau van tai va dich vu van tai caa xa hoi véi chét luong cao, nhanh
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chéng, thuan tién, an toan; két ndi dugc véi cac phuong thirc van tai khéac, nhét 1 cac
diém chuyén tai khach duong dai voi van tai hanh khach dé thi; hoan thién va co ban
hién dai h6a mang ludi két cdu ha ting giao thong dudng bo; tiép tuc xay dung cac doan
tuyén cao téc; duong do thi; duong vanh dai.

Ngay 01/03/2016, Tha twéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sé 326/Qb-TTg
vé phé duyét Quy hoach phat trién mang dudng bo cao toc Viét Nam dén nim 2020 va
dinh huéng dén nim 2030. Trong d6, quy hoach xac 1ap mang dudng bo cao téc Viét
Nam dén nam 2030 gém 21 tuyén véi tong chiéu dai 6.411 km, cu thé:

- Tuyén cao toc Bac — Nam: Gom 02 tuyén véi tong chiéu dai Khoang 3.083 km

+ Tuyén cao toc Bac - Nam phia Pong, tong chiéu dai 1.814 km.

+ Tuyén cao toc Bac - Nam phia Tay, tong chiéu dai 1a 1.269 km.

- Hé thong dudng cao téc khu vic phia Bac: Gom 14 tuyén cao toc hudng tam két
ndi véi Tha d6 Ha Noi véi tong chiéu dai 1.368 km.

- Hé thong dudng cao téc khu viee mién Trung va Tay Nguyén: Gom 03 tuyén Voi
tong chiéu dai 264 km.

- Hé théng duong cao téc khu vyc phia Nam: Gom 07 tuyén véi tong chiéu dai
983 km.

- Hé théng duong vanh dai cao toc tai thanh phd Ha Noi va Thanh phé H6 Chi
Minh

+ Thanh phd Ha Noi: Vanh dai 3, dai 54 km; Vanh dai 4, dai 125 km; Vanh dai 5,
dai 246 km (tong chiéu dai Vanh dai 5 - thanh pho Ha Noi dai 331,5 km).

+ Thanh ph6 Ho6 Chi Minh: Vanh dai 3, dai 89 km; Vanh dai 4, dai 198 km.

Trong qua trinh trién khai thuc hién quy hoach, vu tién cac tuyén sau: Ha Giang -
Tuyén Quang; Lai Chau - Bao Ha (Lao Cai); Hoa Binh - Son La - bBién Bién; Pleiku
(Gia Lai) - Cira khau Lé Thanh (Gia Lai); Chon Thanh (Binh Phuéc) - Cira khau Hoa
Lu (Binh Phuéc); Thanh Thuy (Nghé An) - Rd (Nghé An); nit giao Cao B (Ninh Binh)
- Thinh Long (Nam Dinh).

Mo s tuyén, doan tuyén duong bo cao toc dang duoc diéu chinh lai trong Quy
hoach mang ludi duong bo thoi ky 2021 — 2030, tim nhin dén 2050.

2.2.3. Van tai dwong bo

Giai doan 2021 — 2030, toc d6 ting truong binh quan hang nim vé san lwong van
tai hang hda 1a 6,7%, hanh khach 12 8,2%. Tiép tuc tai co cAu van tai, dén nam 2030, thi
phan van tai hang hoa lién tinh bang duong bd khoang 51,2%:; van tai hanh khéch lién
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tinh dudng bo khoang 92,0%. Ning suat, chat lwong va hiéu qua dich vu van tai dat mirc
tién tién trong khu vure, gép phan giam chi phi logistics cua Viét Nam xudng duéi 15%
GDP.

2.3. NHUNG YEU CAU VA NHIEM VU PAT RA

Tur hién trang cdng tac bao dam trat tu, an toan giao thong duong bo cung véi xu
huéng chung cua cac nudce trén thé gisi cling nhu nhirg dinh huéng phéat trién KT-XH
va GTVT cua dit nuée, nhitng yéu cau chinh dit ra doi véi cong tac bao dam trat tu, an
toan giao thong duong bo tai Viét Nam, gom:

- Phai hoan thién hé théng van ban quy pham phép luat trong linh vuc bao dam
TTATGT theo hudng hoi nhap qudc té va dap tng viéc wng dung nhitng thanh tuu cua
cudc Cach mang Cong nghiép lan tht tu.

- Kién toan co cau, to chirc quan Iy ATGT tir Trung wong dén dia phuong du ning
luc, hiéu qua dap @ng nhu cau quan ly trong tinh hinh mai.

- Phai ting cudng dao tao ngudn nhan luc dap tng nhimg doi hoi cua viéc tng dung
nhitng thanh tuu ctaa cudc Cach mang Cong nghiép lan thu tu.

- Cong tac nghién ciru dé& xuét cac chinh sach, giai phap bao dam ATGT dua trén
bang ching phai dugc ting cudng.

- Hé théng co so dit lisu ATGT phai duoc xay dung va hoan thién c6 két ndi va
dugc tich hop véi co so dir liéu quéc gia theo dinh hudng phat trién kinh té s6, xa hoi
sb cua dat nudc.

- Phai tap trung céc giai phap bao dam TTATGT trén hé thong dudng bo cao toc.

- Chua dong c6 cac giai phap phu hgp véi nhitng loai hinh phuong tién maéi nhu 6 t6
tu 1ai, phuwong tién tu l1ai va nhirng loai hinh khac.

- Quan ly va té chuc giao théng can chi trong wng dung nhiing thanh twu khoa hoc
méi nhu st dung tri tué nhan tao, di lidu 16n va két néi van vat.

- Boi hoi hudng tiép can méi va hiéu qua hon trong cong tac tuyén truyén, giao duc
do céc thiét bj thong minh duoc sir dung pho bién.
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PHAN 3

CHIEN LUQC QUOC GIA BAO PAM TRAT TU AN TOAN GIAO THONG
PUONG BQ GIAI POAN 2021-2030 VA TAM NHIN PEN NAM 2050

3.1. QUAN PIEM VA MUC TIEU
3.1.1. Quan diém

1. Bao dam trat ty, an toan giao thong duong bo 1a trach nhiém cua ca hé thdng
chinh tri, ctia toan x& hoi, truéc hét 1a cia cac co quan quan 1y nha nuéc cb chic ning
va cua nguoi tham gia giao thong;

2. Chién luoc quéc gia bao dam trat ty an toan giao thong duong bo phai phd hop
Vvé6i dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi, giao thdng van tai va cac nganh co lién quan;

3. Thuc hién dong bo 05 tru cot trong cong tac an toan giao théng theo hudng tiép
can Hé thong an toan nham bao dam hoat dong giao thong dudng bo thdng sudt, trat tu,
an toan, hiéu qua gop phan phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qubc phong, an ninh va
hoi nhap qudc té;

4. Ung dung khoa hoc cong nghé, dic biét nhirng thanh tyu cia cudéc Cach mang
Cong nghiép lan tha tu dé d6i mai manh mé cong tac bao dam trat ty, an toan giao théng
duong bo theo dinh huéng phat trién kinh té s, x& hoi sé cua dat nudc;

5. Bao dam du nguon luc cho cong tac bao dam trat ty, an toan giao théng. Cha
trong phét trién toan dién ngudn nhan luc, dic biét nguon nhan lec chat luong cao trong
cbng tac nghién ctru, quan ly trat tu, an toan giao théng duong bo.

3.1.2. Muc tiéu

1. Muc tiéu téng quat

Hang nam giam 5% + 10% s6 nguoi chét va bi thuong do tai nan giao théng duong
bo mot cach bén viing, tién toi xay dung mot xa hoi ¢ hé théng giao thong an toan, vin
minh, than thién va hién dai; cd thé ché quan ly an toan giao thong phu hop, hiéu luc va
hiéu qua; c6 két ciu ha ting va phuong tién giao théng an toan, hién dai; kién thic, ki
ning, ¥ thic chap hanh phép luat vé trat ty, an toan giao thong va vin hoa giao thong
Cta nguoi tham gia giao thong dugc nang cao; cac thanh tuu khoa hoc, cdng nghé tién
tién duoc ap dung phd bién trong linh vuc bao dam trat ty, an toan giao thong.

2. Muc tiéu giai doan 2021 + 2030

a) Quan ly trat tu, an toan giao thong
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- Hé théng van ban quy pham phap luat vé trat ty, an toan giao thdng, té chac bo
may quan 1y an toan giao thong tir Trung wong dén dia phuong dwoc hoan thién, cé hiéu
luc va hiéu qua.

- Co s¢ dir liéu an toan giao thong dugc xay dung va hoan thién theo cong nghé
hién dai, c6 két ndi dong bd dap (ng yu ciu cua cong tac quan ly va nghién ciu vé an
toan giao thong.

- T4t ca cac tru cot trong cong tac bao dam an toan giao théng duong bo duoc wng
dung khoa hoc cong nghé tién tién, dic biét 1a cac thanh tyu caa cuoc Cach mang Cong
nghiép lan thir tu.

b) Két cau ha tang va té chuc giao thdng

- X06a bo Kip thoi tat ca cac diém den tai nan giao thong trén hé thong duong bo;
bao dam 100% céc tuyén duong b xay dung méi, nang cap cai tao va dang khai thac
duoc tham tra, thAm dinh an toan giao thong theo dung quy dinh; Iap lai trat ty hanh
lang an toan dudng bo va chdng tai 1an chiém trén tat ca cac tuyén qudc 19.

- 100% céc tuyén quéc 16 xay dung mai va 75% chiéu dai mang qudc 16 dang khai
thac dat mic do an toan giao thong tir 3 sao trg Ién theo tiéu chuan cua Chuong trinh
danh gia an toan giao thong duong b toan cau.

- C4c tuyén duong bo xay dung méi, nang cap, cai tao phai dugc xem xét xay dung
lan duong danh riéng cho md td, xe gan may néu can thiét va bao d¢am an toan cho céc
d6i twong tham gia giao thong dé bi ton thuong.

- 100% hé thong duong tinh, 80% hé théng duong huyén dugc xay dyng va lap dat
day du cac cong trinh va trang thiét bi bao dam an toan giao thong.

- Céc d0 thi loai | tr 1én phai c6 hé thdng giao thdng tiép can cho nguoi khuyét
tat, nguoi cao tuoi.

- 100% cac tuyén duong bo cao toc, cac tuyén, doan tuyén qudc 16 huyét mach co
trién khai lap dat cac hé thong quan 1y, diéu hanh giao thong thong minh; hinh thanh cac
trung tam tich hop quan 1y, diéu hanh giao thong d6 thi thdng minh tai cac thanh phd
tryc thudc Trung wong va dia phuwong c6 nhu cau.

- 100% cac tram thu phi str dung hé thong thu phi dién tir khong dung.

- Giam Un tac giao thdng tai Thu ¢6 Ha Noi, thanh phd Ho Chi Minh va cac thanh
phd 16n, khong dé xay ra cac vu Un tac giao thong kéo dai trén 30 phut.

c¢) Phuong ti¢n giao thong

- Loai bo 100% phuong tién qua nién han st dung, mé td, xe gan may cii nat khong
bao d¢am an toan k¥ thuat, xe cng néng, xe ty ché 3,4 banh.
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- 100% phuong tién 6 t6 st dung tai khoan thu phi dién tir dé thanh toan da muc
dich cho cac dich vu giao théng duong bo va nép phat vi pham.

d) Nguoi tham gia giao thong

- 100% ngudi tham gia giao théng duoc gigo duc, phd bién kién thirc, phéap luat vé
trat tu, an toan giao théng va cac ky nang tham gia giao thong an toan.

- Hé thdng dao tao, sat hach va cap gidy phép 1ai xe dat tiéu chuan qudc té.
d) Cru ho, ciru nan va cap cau v té tai nan giao thong

- 100% cac tuyén cao toc, quoc 16 dugc bd tri day di hé thong cac tram cap ctu y
té, cru ho, ctru nan giao thong dudng bo.

- Tét ca cac tinh trén ca nudc ¢6 trung tam cap ciu y té 115.

- Pam bao kha ning tiép can nan nhan tai nan giao théng trong thoi gian khong
qua 30 phut ké tir khi nhan théng tin yéu cau cap cuu.

3. TAm nhin dén nim 2050

- Giai doan 2031 - 2050, hang nam kiém ché giam thiéu ba tiéu chi vé s6 vu tai
nan giao thdng, s6 nguoi chét va sé ngudi bi thuong do tai nan giao thong dudng bo,
huéng dén muc tiéu s& khong co ngudi chét do tai nan giao thong dudng bo.

- Van tai hanh khach céng cong tiép tuc dugc vu tién dau tu xay dung va phat trién,
dic biét 1a van tai cong cong khéi lugng 16n; ha tang, két ndi va chat luong dich vy van
tai hanh khach cong cong duoc nang cao dé khuyén khich nguoi dan chuyén doi sang
sur dung loai hinh van tai cdng cong, di bd va di xe dap trong do thi.

- Khoa hoc c6ng nghé tién tién, hién dai, dic biét nhitng thanh tuu caa cudc Céch
mang COng nghiép 1an tha tu trong linh vuc an toan giao thong dwoc ap dung, dic biét
dugc tng dung trong quan ly, dich vu cong, phuong tién ty lai, giao théng théng minh
c6 trng dung tri tué nhan tao (Al), str dung dix liéu I6n (Big data) trong giam Un tac giao
thong & cac do thi, xay dung va két ndi cac co so dit liéu phuc vu quan Iy an toan giao
thong.

- Vin hoa giao thong va ¥ thirc ty gidc chap hanh phép luat cia nguoi tham gia
giao thong da duogc hinh thanh.

- Hé théng quan 1y an toan giao thong dugc hoan thién va hoat dong mot cach hiéu
qua, on dinh va bén viing tir Trung wong dén dia phuong.

- Tt ca cac diém tiém an tai nan giao thong duoc x6a bo kip thoi trén toan hé
théng duong bo; hé théng dudng bo tir cap Trung wong dén dia phuong duoc xay dyung
hién dai, ddng bo va duoc lap dat day du cac cong trinh, trang thiét bi bao dam an toan
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giao thong dap ing quan diém vé tuyén duong bao dung cho moi ddi twong tham gia
giao thong.

- Nang luc, trinh @6 nghiép vu va trach nhiém cua cac luc luong thuc thi phap luat
bao dam trat tu, an toan giao thong duoc nang cao trong duong cac nudc phat trién.

- C4c tram ciru ho, ciru nan va cdp ciru y té tai nan giao thong duoc hién dai hoa
va giam thoi gian tiép can nan nhan.
3.2. NHIEM VU VA GIAI PHAP

Thuc hién xay dung va hoan thién 5 tru c¢6t (Hinh 3.2-1) trong cdng tac bao dam
an toan giao thong duong b, bao gom:
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Két cau ha tang va té chirc giao théng
Nguoi tham gia giao thong an toan |#4

Hinh 3.2-1. Nam tru cgt trong cong tac bao dam ATGT Dwong bo

- Xay dung hé théng quan 1y an toan giao thong dudng bo 6 hiéu luc va hiéu qua.
Tap trung hoan thién hé théng phap luat va chinh sach vé bao dam trat tu, an toan giao
thong, chdng Un tic giao thong; nang cao nang luc caa Uy ban An toan giao thong quéc
gia, cac Ban An toan giao thong dia phuong va cic co quan, to chirc thudc cac bo, nganh
c6 lién quan; xay dung va két ndi hé thong co so dit liéu an toan giao thong; phat trién
ngudn nhan lyc va ngudn kinh phi cho cong tac bao dam trat ty, an toan giao théng.

- Phét trién két cau ha tang va to chuc giao thdng an toan, théng subt. Tap trung
dau tu xay dyng, nang cap, cai tao hé théng duong bo cao toc, qudc 16 va céc tuyén
duong dia phuong trong yéu dat diéu kién an toan cao cho tat ca cac ddi tuong tham gia
giao théng.

- Nang cao diéu Kién an toan phuong tién co gidi duong bo. Tap trung nang tiéu
chuan an toan cua 6 t6 dang luu hanh va diéu kién an toan cua md t, xe gan may.
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- Xay dyng vin hoa giao théng va nang cao ¥ thirc tw giac chap hanh phap luat cua
ngudi tham gia giao théng. T4p trung tuyén truyén, gido duc kién thirc, k§ ning va hanh
vi tham gia giao thdng an toan két hop véi cong tac xt Iy vi pham trong linh vuc giao
thong duong bd; hoan thién hé thdng dao tao, sat hach va cap gidy phép lai xe.

- Xay dung hé théng ciru ho, ciru nan va cap ctu y té tai nan giao théng trong pham
Vi ca nudc bao dam wng pho kip thoi tai nan giao théng. Tap trung bé tri tram cap cau
y té tai nan giao théng trén hé théng duong bo cao tdc va qubc 16.

3.2.1. Tuyén truyén va giédo duc ATGT
3.2.1.1. Tuyén truyén ATGT trong céng dong

- Pay manh tuy@n truyén, pho bién, gido duc phéap luat vé trat ty, an toan giao thong
va van hoa giao thong; cha trong tuyén truyén, pho bién kién thic va k¥ niang phong
tranh tai nan va hau qua cua tai nan giao thong duong bo do vuot qua tée do cho phép,
st dung ma tly, chat c6 con, st dung dién thoai, khéng d6i mii bao hiém dat chuan,
khong thit day an toan, khong st dung ghé cho tré em ngdi trong 6 t6, dac biét cac kién
thirc va k¥ niang l4i xe an toan trén dudng bd cao téc.

Tir phan tich hién trang cac van dé lién quan dén kién thic, k§ niang va hanh vi
tham gia giao théng cua nguoi tham gia giao thdng ¢ phan trén, cac noi dung tuyén
truyén tap trung vao cac hanh vi vi pham chii yéu caa ngudi tham gia giao thong duong
bo nhu vuot qua tc do, st dung ruou bia, khong doi mii bao hiém dat chuan, khong that
day an toan... Noi dung tuyén truyén ciing tap trung nham dat dugc cac muc tiéu thién
nién ky vé giam tai nan va thuong vong do tai nan giao thong cta Pai Hoi dong lién
hiép quéc trong tru cot an toan cho ngudi diéu khién phuong tién nhu: giam ty 1é phuong
tién di qua gidi han toc d6 quy dinh va giam dugc cac thuong tich va tir vong lién quan
dén téc do; tang ty 18 ngudi di xe may doi mil bao hiém dat chuan; nguoi trong xe 6 to
that day an toan va st dung ghé an toan cho tré em; giam sé nguoi chét, sb nguoi bi
thuong do TNGTDB lién quan dén lai xe st dung chat c6 con hoic cac chat kich thich
khac.

Cén d6i mai huéng tiép can theo “Hé thong an toan” tirc 1a nguoi tham gia giao
thong c6 thé cd mac 151, do d6 noi dung tuyén truyén, phé bién can tap trung vao kién
thirc va k§ nang phong tranh tai nan va hau qua cua tai nan giao thdng cho nguoi tham
gia giao thong.

Theo Quy hoach phat trién mang dudng bo cao téc Viét Nam dén nam 2020 va
dinh huéng dén nam 2030, dén nim 2030 mang duong bo cao téc Viét Nam dén nim
2030 géom 21 tuyén véi téng chiéu dai hon 6.400 km. Trong khi d6, kién thirc phap luat
vé TTATGT va k¥ ning 1ai xe an toan trén duong cao tc cia 1ai xe con chua cao, tinh
trang vi pham TTATGT vén dién ra pho bién dac biét 1a vuot qué tée 6 quy dinh, khdng
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gitr khoang cach an toan, vuot sai quy dinh. Bén canh do, ndi dung, hinh thirc, bién phap
tuyén truyén vé an toan giao thdng trén cao téc van con nhiéu han ché, chi yéu méi chi
dugc 1ong ghép trong ndi dung tuyén truyén chung vé ATGT duong bd, noi dung tuyén
truyén van nang vé ly thuyét, thiéu viéc huan luyén nhirng ki nang tham gia giao thong
an toan, cach xu ly tinh hudng thuc té khi c6 su ¢, va cham va tai nan xay ra. Do d6
can ddy manh viéc tuyén truyén kién thirc va k§ ning 1ai xe an toan trén dudng cao tic.

Str dung ghé cho tré em ngdi trong 6 t6 (Hinh 3.2-2) 1a mot trong nam yéu té rui
ro'” duy nhit Viét Nam chua c6 quy dinh. Hién nay, du thao sira d6i Luat Giao thdng
duong bo da dua ndi dung nay vao quy dinh. Do do, khi Luat Giao thong duong bo dugc
ban hanh can phai tap trung, ting cudng tuyén truyén va pho bién vé quy dinh nay.

Hinh 3.2-2. Ghé an toan trong xe 6 té cho tré em

- Pua ndi dung phd bién, gido duc phap luat va chap hanh phap luat vé trat tu, an
toan giao thdng vao sinh hoat thudng xuyén cia cac doan thé, to chic chinh tri - x& hoi,
C4c to churc ton gido. Tiép tuc dua viéc chap hanh phap luat vé trat tu, an toan giao thdng
la mot tiéu chi danh gia chat luong cua to chire doan thé, can bo, cdng chic, vién chic,
hoi vién va 1a mot tiéu chuan danh gia dao duc cudi nam caa hoc sinh, sinh vién.

C4c t6 chire doan thé cc cap tap trung tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat
Vvé an toan giao thong dén doan vién, hoi vién thong qua sinh hoat chi, t6, hoi, nhém
tuyén truyén long ghép trong thuc hién cac phong trao thi dua yéu nuéc va thong qua
viéc to chuc cac hoi thi; tiép tuc duy tri hiéu qua cac mo hinh an toan giao thong nhu:
doan duong an toan giao thong; doi thanh nién tinh nguyén git gin trat tu an toan giao
thong; cau lac bo phu nir véi dam bao trat tu an toan giao thong...

Phéi hop vai cac t6 chire ton gido (Phat Gido, Cong Giéo ¢ cac tinh Bong bing
séng Hong, Bac Trung Bo va duyén hai Nam Trung Bo, Dong Nam B va Bang bang

17 (1) chay qua téc do; (2) sir dung ruou bia; (3) d6i mii bao hiém; (4) thit ddy an toan; (5) ghé ngdi an toan trong xe 6 t6 cho tré em
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séng Curu Long; Tin Lanh ¢ khu vuc Tay Nguyén va Tay Bic; Cao Dai, Phat Gido Hoa
Hao ¢ ving Pong Nam Bo va Bong bang séng Ciru Long...) dé tuyén ruyén giao duc
phap luat vé TTATGT dudng bd, 15ng ghép ndi dung tuyén truyén, phé bién vao cac sy
kién, cac budi sinh hoat t6n gido ¢ dia phuong. Theo thong ké dan sé nam 2019 thi sd
tin 46 Phat gido 12 9,6 triéu nguoi, chiém 45,3% tong s6 ngudi theo ton gi4o va chiém
8,3% dan sb ca nudc. Con theo sé liéu théng ké cua Gido hoi Phat gio Viét Nam, ca
nudc co gan 45 triéu tin d6. Ngoai ra tir 80% dén 90% dan sé Viét Nam mang thién
huéng Phat gido; Cong Gido dung thir hai véi sb lugng tin hiru véi khoang 7,9 triéu
ngudi, chiém 46,6% tong sé ngudi theo tén gido va chiém 7,1% tong dan sb ca nudc;
Cao Pai c6 556.234 tin d6; Phat gido Hoa Hao c6 khoang 983.079 tin do; Tin Lanh co
960.558 tin d6 chu yéu tap trung & khu vuc Tay Nguyén va Tay Bac va 1a tén giéo chinh
cua nhiéu dan toc thiéu s6; Hau hét tin d6 Hoi gi4o tai Viét Nam 1a nguodi Cham song
1/3 nguoi Hoi gido 1a thudc cac sac dan khac. Nam 2019, tai Viét Nam c6 khoang 70.934
tin d6 Hoi gido. Pay 1a cac ton gido chinh co s6 lugng tin do chiém ty Ié dan so cao.
Viéc tap trung va kéu goi cac chirc sic ton giao 16ng ghép tuyén truyén, phé bién phap
luat vé TT, ATGT vao céc budi sinh hoat ton gi4o s& mang lai hiéu qua thiét thuc.

Pua noi dung chap hanh phép luat vé trat tw ATGT vao ndi quy co quan, doan thé,
truong hoc va 1a mot trong cac noi dung danh gia thi dua hang nim. Biéu dwong, khen
thuang Kip thoi cac tap thé, ca nhan cé thanh tich trong cong tac bao dam trat ty ATGT;
xur ly nghiém nhiing tap thé va ca nhan vi pham.

9% ¢¢

- Tiép tuc thyc hién “Nam an toan giao thong”, “Thang an toan giao thong” va day
manh md hinh tuyén truyén “Tuan an toan giao thong” theo cac chuyén dé cuy thé tai cac
dia phuong.

99 ¢

Tiép tuc thuc hién thuong xuyén “Niam an toan giao thong”, “Thang an toan giao
thong” theo cac chii dé cu thé. M6 hinh “Tuéan an toan giao thong” da dugc ap dung &
mét s6 tinh, thanh phé tai Viét Nam thong qua cac dy an vé ATGT duodng bo nhu: Ha
Nam, Bac Ninh, Thai Nguyén, Pong Nai... Qua theo ddi ddnh gia mé hinh nay dem lai
hiéu qua rat t6t va can dugc nhan rong trén pham vi toan quéc.

Mo hinh “Tuan An toan giao thong” 1a mot mé hinh tuyén truyén méi duoc &p
dung & nhiéu nudc trén thé gisi trong d6 c6 Vit Nam & Dy an Tang cuong An toan giao
thong trén cac quéc 16 phia Bac Viét Nam. Qua theo ddi va danh gia cho thady md hinh
tuyén truyén nay dem lai hiéu qua rat tét cho céng tac tuyén truyén. Tuy nhién, cac noi
dung tury theo cac diéu kién cu thé vé muc tiéu du an, khu vuc pham vi cua du an, doi
tuong.v.v. ma chu dé va noi dung duogc thiét ké khac nhau cho phd hop. Trong du &n
Tang cudng an toan giao thdng trén cac qudc 16 phia Bic Viét Nam, ngudn von JICA
Nhat Ban, Tuan An toan giao thdng nhim téi 1a nguoi tham gia giao thong va ngudi dan
séng doc tuyén qudc 16. Tuan ATGT la mot mé hinh tuyén truyén két hop vai nhiéu
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hoat dong tai mot khu vuc nham nang cao nhan thirc cua ngudi tham gia giao thong va
ngudi dan séng doc tuyén duong. Céc hoat dong duoc td chuc thuc hién theo céch tich
hop cac hop phan trong linh vuc ATGT. Tién hanh tuyén truyén & khu dan cu va trén
tuyén duong, gido duc trong nha trudng, cudng ché va tuyén truyén & cac phuong tién
thong tin dai ching theo cac chu dé cu thé vé& Quy tic giao thong, Vin hoa giao thong,
di va qua duong an toan, ATGT vao ban dém, rugu bia va ATGT, st dung cong trinh
ATGT... Céc sy kién, hoat dong dugc to chuc lién tuc trong 1 tuan. Dia diém t6 chic
duoc lua chon tai nhitng khu vuc 6 tinh hinh trat tu, an toan giao théng phuc tap. Mot
sb cac hoat dong chinh nhu sau:

(1) T chirc 18 phat dong ra quan vao sang tha hai: tién hanh t6 chuc 18 phat dong
tai hoi trrong xa, nha van héa hoac mot khu vuc quang truong ... véi su tham gia caa
cac co quan trung uong (Uy ban ATGTQG, Tong Cuc duong bo Viét Nam .v.v.) va céc
co quan dia phuong (Ban ATGT tinh, S& GTVT....UBND huy¢n, xa, CSGT, CSTT,
Thanh tra giao théng, cac to chirc doan thé nhu Poan TNCSHCM, hoi Phy nir, Nong
dan, cuu chién binh .v.v.), cic co quan truyén thong (dai truyén hinh, phat thanh,
bao.v.v.). Két thic budi I& 1a doan didu hanh quanh khu vyc dan cu.

(2) Dung xe tuyén truyén cach 1 gio lai chay va phat loa tuyén truyén trong khu
vuc.

(3) T6 chiic cac hoat dong cua Poan thanh nién phaét to roi.
(4) T6 chiic cac hoat dong cudng ché mdi ngay theo mot chu dé.

(5) Treo cac bang ron, khau hiéu va dan ap phich tuyén truyén tai khu dan cu va
trén cac tuyén duong khu vuc t6 chirc “Tuan ATGT”.

(6) T6 chuc trién 13m tranh, anh, chiéu video clip vé TNGT va ATGT.

(7) T6 chirc san khau héa (cong chiéu v kich..v.v.) tai céc cong dong dan cu vao
budi toi.

(9) Tuyén truyén trén dai truyén hinh, phat thanh (dic biét hé thdng loa x&), béo,
tap chi .v.v.

(10) T6 chirc phat dong cudc thi tim héu vé ATGT tai 01 truong TH, 01 truong
THCS, 01 truong THPT phéan hoat dong trong 03 ngay.

(11) T6 chirc 01 budi tuyén truyén tai cong déng dan cu (nha van hoéa hoic san
khau ngoai troi). Trong dé ¢o to chirc cudc thi cho tat ca moi nguoi tham gia.
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Hinh 3.2-3. Hinh anh hoat ddng ciaa Tuan an toan giao thong

- Tap trung tuyén truyén, phd bién phép luat vé trat ty, an toan giao théng duong
bo vao céc dip ngay Tét, 18, hoi.

DPay manh cdng tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé trat tu, an toan giao thdng
dip Tét nguyén dén, cac dip 18, hoi tai cac dia phuong. Pay 1a thoi giai trong diém co
nhiéu cac hoat dong di lai ctia ngudi dan va tinh hinh giao thong ciing phirc tap. Mat
khac, cong tac tuy@n truyén thuc hién ngay tai cac 18 hoi cling lam diém nhin ma ngudi
tham gia giao thong d& nhé, dé dé y dén. Do do, hiéu qua tuyén truyén, phd bién gido
duc phap luat vé TT, ATGT s& cao hon.

Duy tri hiéu qua caa hé théng loa truyén thanh tai dia phuong, phat cac thong diép
tuyén truyén an toan giao théng téi déng déao nguoi dan tham gia 18, hoi, nham nang cao
nhan thtc, ¥ thire chap hanh phap luat vé trat ty, an toan giao thong dudng bo, dic biét
13 quy dinh “Pa udng ruou, bia khdng lai xe”, “Khéng to chirc dua xe trai phép”...

- Hoan thién va cu thé hoa céc tiéu chi, hanh vi vin hoa giao thdng bang hinh anh
sinh dong va day manh viéc tuyén truyén, pho bién cac tiéu chi, hanh vi vin hoa giao
thong.

Mac du cac tiéu chi van hoa giao thong da dugc Bo VH, TT&DL ban hanh va thuc
hién. Tuy nhién, cac tiéu chi con chung chung, khé nhé, khé gay an tuong ... do d6 can
bién soan, hoan thién tai liéu tuyén truyén Vin hoa giao thong, cu thé hoa cac tiéu chi,
hanh vi vin hoa giao théng bang hinh anh sinh d6éng, phd cip vé an toan giao théng,
nhitng chuan muc vin hoa giao théng phu hop véi ting dbi twong, lra tudi dé tuyén
truyén, phé bién tsi timg gia dinh, cong ddng dan cu.
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Céc khu dén cu, co quan, doanh nghiép can diy manh cong tac gio duc, tuyén
truyén, phd bién vian hoa giao théng bang nhiéu hinh thirc da dang nhu 16ng ghép vao
cac budi sinh hoat toa dam, thao luan ¢ khu dén cu, co quan, doanh nghiép, t6 chuc céc
cudc thi vé an toan giao thong, hai kich, vin nghé, san khiu.. .

- Tang cudng thoi lwong, ndi dung tuyén truyén, thong tin, huéng dan cho ngudi
diéu khién phuong tién trén duong bo cao toc qua hé thdng kénh phat thanh truc tuyén.

Long ghép véi Kénh VOV giao théng cua Pai Tiéng noi Viét Nam cho dudng bo
cao téc Vi chire nang thong tin, hudng dan, tuyén truyén cho nguoi lai xe tham gia giao
thong trén duong bo cao téc. CAc noi dung trong chuong trinh phat thanh nhu: Thong
tin vé cé4c tuyén cao téc (mang ludi, co quan quan Iy, sé dién thoai cau hg, ciu nan, y
té cap cau, toc do cho phép, so lan xe...), thong tin tinh hinh giao thong va TNGT trén
c4c tuyén cao toc; Hudng dan cac quy dinh khi 14i xe trén duong bo cao téc (toc do cho
phép, khoang cach an toan, hé thong béao hiéu, quy dinh xir phat, tai trong va kho gioi
han ciia dudng bo cao tdc...); Huéng dan xu ly cac tinh hudng va sy ¢d khan cap trén
duong bo cao toc; pho bién, tuyén truyén cac ki nang du bao va phong tranh TNGT trén
duong bo cao toc; cac yéu to rui ro va hau qua TNGT.v.v.

- Tuyén truyén trong cac don vi kinh doanh van tai bang xe 6 td. Tap huan kién
thirc phéap luat giao théng, ki ning va dao dic nghé nghiép cho cac lai xe & cac don vi
kinh doanh van tai bang xe 6 t6. Gan trach nhiém cua nguoi dimg dau cac don vi kinh
doanh van tai bang xe 6 td trong céng tac nay.

Qua thuc té diéu tra khao sat cho thay lai xe cua cac doanh nghiép van tai van con
han ché vé kién thiic, k¥ ning tham gia giao thong (cac quy dinh, quy tic ciing nhu cac
k¥ nang 1ai xe va kinh nghiém xt ly tinh hudng trén dudng). Mat khéc, y thire chap hanh
phap luat ATGT duong bo cua nhiéu 1ai xe con chua cao. Li vi pham chu yéu caa cac
lai xe 14 chay qua toc d6 quy dinh, khéng giit khoang cach an toan, vuot sai quy dinh,
di khong dung phan duong, lan dudng; xe khach dimg, dd, dén tra khach doc duong,
khong dung noi quy dinh... Do d6 can phai ting cuong tap huan kién thic phap luat
giao théng, ky nang va dao dtirc nghé nghiép cho cac 1ai xe & cac don vi kinh doanh van
tai bang xe & t6 (Tong cuc PBVN da phé duyét chuong trinh khung tap huan nghiép vu
va cac quy dinh phap luat trong hoat dong kinh doanh Van tai cho lai xe, nhan vién phuc
vy tai QP 1895/QD-TCPBVN ngay 9/7/2015 va chuong trinh khung tap huan nghiép
vu va cac quy dinh phap luat trong hoat dong kinh doanh van tai cho nguoi diéu khién
hoat dong kinh doanh van tai bang xe 6 t6 tai QP 1896/QD-TCPBVN ngay 9/7/2015),
d6ng thoi, gan trach nhiém cua nguoi dimg dau cac don vi kinh doanh van tai bang xe
0 t6 trong c6ng tac nay.
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- Tuyén truyén, gido duc ning cao y thirc, pham chit caa hre lwong thyc thi phap
luat vé trat tu, an toan giao théng; cua doi ngii 1am cong tac dao tao, sat hach va cap gidy
phép 14i xe; ding kiém phuong tién.

D4y manh va nang cao hiéu qua cong tac gio duc chuy&n mén, chinh tri, tu tuéng,
tao chuyén bién sau sic hon vé nhan thirc, dao duc, tinh than trach nhiém cua luc luong
thuc thi phap luat vé trat ty, an toan giao thdng. Biéu duong khen thudng kip thoi cac
tap thé, c& nhan c6 thanh tich xuat sic trong cong tac thanh tra, tuan tra, xt ly vi pham.

3.2.1.2. Gido duc ATGT trong trwong hgc

- Hoan thién chuong trinh, tai liéu giang day va dua ndi dung giao duc phap luat
vé bao dam trat tu, an toan giao thong, vin héa giao thong, k¥ nang tham gia giao thong
an toan vao trong chuong trinh chinh khoa, tang thém thoi lugng thuc hanh, trai nghiém
thuc té cho tat ca cac bac hoc; ting cuong phdi hop giita gia dinh, nha trudong va xa hoi
trong cong tac giao duc an toan giao théng cho hoc sinh, sinh vién.

Do6i mai noi dung, hinh thire, phuong phap giang day vé ATGT trong truong hoc
bang hinh anh tryc quan sinh dong, sir dung gido an dién tir, video clip tuyén truyeén;
ting cudng thoi lugng thue hanh, huéng dan hoc sinh ki ning tham gia giao thong dic
biét v&i dbi tuong hoc sinh, sinh vién st dung md to, xe gan may, xe dap dién, xe may
dién.

Déi véi gido duc mam non, gi4o duc tiéu hoc, gido duc trung hoc can ting thém
thoi luong va noi dung tuyén truyén chinh khoa va ngoai khéa, dong thoi phdi hop véi
cac bac cha me gi4o duc hoc sinh vé kién thtic, ki nang tham gia giao thong an toan.
Déi vai cap trung hoc phd théng, trung cap, dai hoc, cao dang va giéo duc nghé nghiéep
can ting thém noi dung giang day ATGT vé cip ciu tai nan giao thong, k¥ niang diéu
khién xe dap dién, xe may dién, mo t6, Xxe gin may. Pua vao chuong trinh ngoai khoa
cac khoa hoc 1ai xe mo td, 6 td cho nhitng hoc sinh, sinh vién c6 nhu cau va da diéu
Kién. Pua gido duc an toan giao thong vao chuong trinh dao tao cia cac co s gido duc
nghé nghiép. Xay dung ké hoach, ni dung dao tao, bdi dudng, nang cao chat luong cia
d6i ngii giao vién lam nhiém vu gido duc ATGT. Trong ké hoach c6 dat ra viéc boi
dudng gido vién cét can.

- Pua gido duc an toan giao thong vao chuong trinh chinh khoéa cho hoc sinh, sinh
vién cac trudong dai hoc, cao dang su pham, trung cip su pham, dac biét 1a d6i véi hoc
sinh, sinh vién céc trudng su pham hoc chuyén nganh lién quan dén giang day gido duc
an toan giao thong.

Xay dung chwong trinh, tai liéu gido duc ATGT dé giang day chinh khéa cho hoc
sinh, sinh vién cac truong dai hoc, cao dang su pham, trung cap su pham, dic biét 1a doi
V6i hoc sinh, sinh vién cac trudng su pham hoc chuyén nganh lién quan dén giang day
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gido duc an toan giao thdng. Xay dung, dao tao, boi dudng d6i ngii gido vién giang day
Vvé an toan giao théng trong cac trudng su pham.

Dé tang cuong va phat trién bén virng cong tac gido duc ATGT trong nha truong,
doi hoi phai c6 mot doi ngii gido vién co trinh do va hiéu biét trong dbi sau vé an toan
giao thong dé ¢ thé dap tng cdng tac gido duc an toan giao thong trong nha trudng.

3.2.1.3. Ung dung KHCN trong c6ng tac tuyén truyén va gido duc ATGT

Theo s6 liéu thong ké thang 2 nam 202078, tai Viét Nam c6 68,17 triéu ngudi ding
dich vu internet chiém 70% dan s, 1a mot trong nhitng nuéc dan dau thé gisi vé ty Ié
nguoi dung internet.

C6 khoang 65 triéu nguoi sir dung cac mang xa hoi, chiém 67% dan so.

C06 43,7 triéu nguoi st dung dién thoai thdng minh, chiém 44,9% dan s, 1a nude
dung thir 14 ¢6 sé luong sir dung dién thoai thong minh nhét trén thé gioi, dung tha 7
cac nudc trén thé gidi ¢d s6 luot tai cac ung dung nhiéu nhat.

C6 145,8 tridu két ndi mang dir liéu di dong (150% dan s6). Tic la mdi nguoi sir
dung nhiéu thiét bi di dong két ndi.

Khéng gian quan cdo ¢ Viét Nam 1a 57% trén cac ing dung va 43% trén web (muc
trung binh cta khu vuc Chau A — Thai Binh Duong tuong (ing 1a 66% va 34%).

Theo s liéu ciia Bo TT-TT, hién ca nudc c6 khoang 180 kénh phat thanh, truyén
hinh quang b4, trong d6 c6 105 kénh truyén hinh quang ba va 75 kénh phét thanh quang
ba; ca nudc hién c6 105 co quan bao dién tir, 83 bao, tap chi dién tir cua co quan bao chi
in, 22 b4o, tap chi dién tir doc 1ap, 207 trang thong tin dién tir tong hop cua cac co quan
béo chi.

Tur nhitng con sd trén cho thay, cong tac tuyén truyén, phon bién, gido duc phap
luat vé TT, ATGT can duoc day manh, gom:

- Tang cuong tng dung khoa hoc, cdng nghé trong cong tac tuyén truyén, pho bién
va gido duc an toan giao théng qua cac nén tang céng nghé thong tin nhu internet, cac
mang x& hoi, dién thoai thdng minh, phat thanh, truyén hinh, bao dién tr, dic biét bang
cac céng cu hinh anh truc quan, c&c tng dung tro choi.

Ung dung khoa hoc cong nghé trong hoat dong tuyén truyén ATGT: Tang cudng
s6 lugng tin, bai trén bao dién tir va xay dung trang thong tin dién tir riéng vé ATGT
trén cac website; day manh tuy@n truyén qua mang xa hoi (facebook, zalo, youtube,
twitter...); xdy dung cac phan mém tuyén truyén va tro choi vé ATGT trén dién thoai
théng minh. Phdi hop véi cac don vi vién théng gui tin nhan, cai dit am théng bao tuyén

18 B4o c4o Thi truong quang cdo sb Viét Nam do Adsota phat hanh
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truyén phép luat bao dam TTATGT trong cac dot cao diém vé ATGT, trong thang ATGT
theo cac chu dé cu thé. Tiép tuc théng tin tuyén truyén, gido duc phap luat vé trat ty an
toan giao théng trén hé théng bang LED. Phét huy hiéu qua hé théng loa truyén thanh
thdng minh trén nén tang két ndi internet tuyén truyén ATGT t6i cac phuong, x4, thén,
ban.

Xay dung pham mém mé phong trén may tinh, trén dién thoai thdng minh cac tinh
hudng tham gia giao thdng thuc té khi di bo, di xe dap, xe dap dién, md td, xe gin may
dé giang day k¥ ning tham gia giao thong cho hoc sinh, sinh vién. Xay dung céc trudng
day tap lai thu nho cho hoc sinh, sinh vién 1am quen véi diéu khién cac loai phuong tién
nhu mo t6, xe gin may, 0 to.

Tiép tuc xay dyung va thudng xuyén cap nhat kho hoc liéu sé dung chung phuc vu
gido duc dao tao: Bai giang dién tir, hoc liéu sé da phuong tién, sach gido khoa dién tu,
phan mém md phong va cac hoc lidu khéc; tiép tuc xay dung va thuong xuyén cap nhat
hé thdng ngan hang cu hoi truc tuyén caa cac mén hoc trong d6 c6 ATGT va phan mém
Kiém tra, danh gia tap trung qua mang.

- Xay dyng va hoan thién cac cam nang, so tay an toan giao thong trén dudng bo
cao toc, duong giao thong nong thon v.v. dudi dang cac (ng dung trén nén tang di dong
thdng minh.

Xay dyng cam nang, s6 tay an toan giao thong trén duong bo cao tdc, dudng giao
thong nong thon dudi dang Gng dung trén dién thoai thong minh, trong d6 pho bién cac
noi dung vé tinh hinh trat ty, an toan giao thong; k¥ nang tham gia giao thong, nhan biét
c4c tinh huéng nguy hiém khi tham gia giao thong trén duong cao téc, dudng giao thong
ndng thon; phap luat vé trat ty an toan giao théng (quy tac giao théng, bién bao, quy
dinh xtr phat hanh chinh...). Pay 14 hinh thtc nhiéu nuéc trén thé gisi dang sir dung.

3.2.2. Két ciu ha tang giao thdng va to chirc giao thong
3.2.2.1 Phat trién KCHT giao théng an toan

KCHT giao thdng 12 mot trong ba yéu té ATGT quan trong nhat va 1a mot trong ba
yéu t6 tryc tiép gy TNGT (con ngudi, phuong tién va mdi truong duong bd). Chinh vi
vay, ndo dong mot vai tro quan trong trong viéc bao dam ATGT.

e Quy trinh, quy pham va tiéu chuan thiét ké

- Ra soét, chinh stra tiéu chuan thiét ké duong bo theo hudéng tiép can mai.

Vé co ban, quan diém truyén thong trudc day trong viéc thiét ké tuyén duong la
ngudi ki su thiét ké ra tuyén duong an toan véi cac ngudng gia tri gi¢i han nao d6 va
ngudi 14i xe phai tuan tha cac yéu té do khi 1ai xe trén dudng. Tuy nhién, trong nhiing
nam gan ddy, véi viéc tang cudng nghién ciu anh huong caa cac yéu to thiét ké duong
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dén tai nan giao thdng, nhiéu nude da di theo quan diém méi d6 1a thiét ké tuyén duong
dap @ng nhitng yéu cau, doi hoi cua ngudi 14i xe. Do d6, nhiéu nudc di cd cac nghién
ctru va chinh stra lai cac tidu chuan thiét ké tuyén duong cho phu hop. Khéng nhiing
vay, Vi cach tiép can Hé théng an toan (chdp nhdn nguroi 1ai c6 16i khi tham gia giao
thong — tuyén duwong phdi duwoc thiét ké sao cho khong cé ngueoi chét hay bi thirong do
16i ciia nguoi 14i gy ra tai nan giao thdng), cac tiéu chuan va hudng dan thiét ké ciing
duoc ra soat va chinh stra cho phu hop.

M6t trong nhiing noi dung thiét ké anh huéng nhiéu dén an toan giao thong do 1a
thiét ké hinh hoc tuyén. Pay 1a mot céng tac quan trong trong thiét ké mot cong trinh
duong 6 td. Sam pham caa né 1a cac kich thudc hinh hoc ciia co ban cia tuyén: binh do,
trac doc va tric ngang. Mdi mot bo phan cua tuyén va su két hop gitra chiing déu c6
nhitng anh huong dén qua trinh khai thac cua tuyén duong.

Trong cac yéu to hinh hoc, thiét ké duong cong bang l1a yéu té ¢6 anh huong 16n.
Théng ké cia cac nudc chi ra cudng do tai nan tai cac duong cong thuong cao gap 1,5
dén 1,7 1an so véi cuong do tai nan trén doan thang, ca biét & Nam Phi 1én dén hon 3
lan. Tai nan giao thong ciing con phu thudc vao suat bién doi do cong CCR véi to hop
cac duong cong tron va cac dudng cong chuyén tiép. Viéc lya chon ban kinh duong
cong nam tbi thiéu theo tdc do thiét ké co thé mac sai lam do su khac biét giita ly thuyét
va thyc té. Trén thuc té, toe d6 khai thac Ves ctia cic xe 16n hon so véi toc do thiét ké
(d6i véi cac toe do thiét ké nho hon tir 90-100 km/h). Nhu vay, tai cac dudng cong nay,
thuc té cac xe can thém siéu cao va luc ma sat ngang dé tang cuong do 6n dinh. Nhu cau
thuc té nay khong dugc dap ang vi cac s6 liéu thiét ké vé siéu cao va hé sb luc ma sat
ngang da duoc lra chon cho mét tc d6 thap hon, d6 chinh 1a tbc do thiét ké. Do d6, mét
s6 nude chau Au, Uc va Nam Phi di stir dung toc do khai thac Vs trong xac dinh siéu
cao, doan chuyén tiép, hé so luc ma séat ngang, va tham chi ca ban kinh duong cong
nam. My va Canada sir dung toc d6 van hanh Ves dé kiém tra cac diéu kién vé an toan
giao thdng. Ngoai ra, can phai ra soéat va co cac nghién ctiru chuyén sau vé cac tiéu chi
an toan (tiéu chi vé toc do thiét ké va toc do khai thac; tidu chi vé téc do khai thac gitta
cac bo phan tuyén lién tiép trén binh do; tiéu chi vé do 6n dinh cua xe khi vao dudng
cong nam; tiéu chi vé sy phdi hop noi bo cac yéu td tuyén va cac chi tiéu vé chi s tuyén)
trong thiét ké dé diéu chinh tiéu chuan cho phu hop.

- Xay dung va ban hanh chi dan k§ thuat thiét ké tuyén duong “bao dung”.

Theo quan diém tiép can Hé théng an toan nén thiét ké cac bo phan cua tuyén duong
phai duogc thiét ké sao cho c6 TNGT do 13i cua nguoi tham gia giao théng nhung hau
qua vu TNGT khong c6 ngudi bi chét va bi thwong — day goi la thiét ké cac tuyén duong
“forgiving roads” tam dich 1a “cac tuyén duong bao dung”. Hién nay & Viét Nam chua
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c6 tai liéu hudng dan thiét ké tuyén duong bao dung, do do6 can thiét phai nghién cuu,
xay dung va ban hanh tai liéu nay.

Céc giai phép thiét ké tuyén duong bao dung dién hinh va mang lai hiéu qua cao

nhu sau:

+ Str dung rao chan bo soi thép 1am phan cach giita va thay twong ho lan ton luon
song. DI vai rao phan cach giira 1am giam tai nan dbi dau. Khi phuong tién d¢am 1an
sang chiéu nguoc lai, rao bé thép nhu mot sgi day chun kéo phuong tién tré lai chiéu di
dung. Tuong tu khi phuong tién lao ra khoi duong thi rdo chin bé thép ciing tac dong
tuong tu nhu day chun kéo phuong tién tro lai duong. Vai giai phap nay mac du khong
lam giam TNGT xay ra nhung giam dang ké thiét hai do TNGT xay ra.

Hinh 3.2-4. Rao b6 s¢i thép
+ Rao chin banh xoay

Hé thdng béanh xoay bang nhwra déo cé chirc ning xoay va hap thu séc khi xe dam
vao, chuyén ddi dong ning dam tryc dién thanh dong ning moment quay. Sau ci va
cham, rao chan s& gitip diéu hudéng cho chiéc xe quay trg lai mat duong, chong lat xe.

Hinh 3.2-5. Rao chiin banh xoay
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R&0 chin banh xoay di dugc dung phé bién & nhiéu nudce trén thé gisi, trong d6 c6
nhiéu nuéc Pong Nam A nhu Théi Lan, Malaysia, Philippines... cong nghé nay duoc
kiém nghiém gitp giam 50 dén 60% s6 thuong vong tai cic diém den giao thong.

+ Tén luon song

Nhiéu TNGT xay ra khi 6 t6 ddm vao dau rao ton lugn sdng va xuyén qua xe day 1a
15i do thiét ké ton lugn séng \khéng an toan.

Hinh 3.2-6. Thiét ké diu rao ton lwgn séng an toan
+ Dai lap bap phén cach gitra va mép duong

] N

Hinh 3.2-7. Thiét ké dai 1ap bap phan cich giira va mép duong

Va con nhiéu phuong an thiét ké khéc.

- Xay dyng va ban hanh tiéu chuan thiét ké duong va lan duong gianh riéng cho mo
t6, Xe gan may.
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Theo phan tich phan hién trang thi mé td, xe gan may trong van dé ATGT va TNGT
& nuéc ta 1a nghiém trong. S6 lugng phuong tién xe gan may trong dong giao thong cao,
dic biét 1a trén cac quéc 16. Bong thai, s6 vu TNGT do xe md t6, xe gan may gay ra
chiém tir 67% -74% tong sb vu. Trong diéu kién nudéc ta hién nay phuong tién xe motd,
Xe gan may van con 1a mot phuong tién quan trong va co thé ching ta van phai song
chung véi né trong thai gian téi nén maot trong céc giai phap hitu hiéu 1a giai quyét vain
dé dong giao théng hdn hop bang cach tach riéng lan duong danh riéng cho xe md to,
Xe gan may va céc cong trinh phuc vu cho giao théng xe md td, xe gan may. Kinh nghiém
cua Malaysia cho thay giai phéap tach lan danh riéng cho xe mé t6, xe gin may dem lai
hiéu qua rat cao. Theo nghién ciru danh gia cia mot tuyén duong thyc hién tach lan danh
riéng cho xe md t6, xe gan may cho thay sau khi ap dung giai phap nay giam dugc 39%
s6 vu TNGT va 83% s6 ngudi chét do TNGT. Bé han ché TNGT lién quan dén xe moto,
Xe gan may, can phai thiic day viéc phan tach 1an danh riéng cho xe md td, xe gan may
trén cac quoc 1o va duong d6 thi dong thoi xay dung cac cong trinh danh cho xe mo to,
Xe gan may qua duong va qua cc nit giao nhu xdy dung cau vuot.v.v. Bé cu thé hoa
can tap trung nhiing van dé sau day:

Nim 2018 — 2019, Ngan hang Thé gisi [
d3 ho tro xay dung du thao “Tiéu chuan thiét S i s o 7o
ké tuyén duong va lan dudng gianh riéng cho e
xe hai banh” va dy thao “S6 tay huéng dan
thiét ké tuyén duong va lan duong gianh .
riéng cho xe hai banh”. Hai tai liéu nay can —
duoc Xxe xét, ra soat va ban hanh chinh thic.

- Hoan thién hé théng tiéu chuan, dinh mac quan 1y, bao tri duong bo. Hién tai, co
ban hé théng van ban quy pham phép luat lién quan dén quan ly, van hanh khai thac,
bao tri duong bo da day du, dap ung duoc yéu cau trong cong tac quan ly. Tuy nhién
cac van ban quy pham phép luat hién hanh vé linh vuc nay can tiép tuc hoan thién dé
phU hop Vi thuc tién phét trién cia dat nuéc, va phl hop Véi cac van ban quy pham
phép luat méi ban hanh va tng vaéi cdng nghé méi, vat liéu mai trong giai doan toi.

e Piu tr xay dwng méi; nang cap cai tao

- Ap dung hé théng danh gia, xép hang an toan giao thong duong bo theo tiéu chuan
ciia Chuong trinh dénh gia an toan giao thong duong bo toan cau (iRAP). Thuc hién
dinh ky viéc danh gia, xép hang an toan giao théng hé théng quéc 16 va cac tuyén duong
dia phuong trong yéu.
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Chuong trinh dénh gi4 an toan dwdng b toan cau (The International Road
Assessment Programme - iRAP) duoc thanh 1ap nim 2006 tai Anh. Dén nay Chuong
trinh da duoc trién khai thuc hién tai 102 qudc gia. Trén 1,4 triéu km duong 1ap ban dd
rai ro va trén 1 triéu km duong hién dang duoc thuc hién danh gia xép hang sao thuong
xuyén. Trén co s& két qua danh gia xép hang sao, 24,5 ty USD di dwoc dau tu ca tao &
cac nudc thu nhap thap va trung binh va 43,7 ty USD da duoc dau tu ca tao & cac nudc
thu nhap cao.

Hién nay c6 cac chuong trinh khu wvuc, gém: EuroRAP, usRAP, AusRAP,
KiwiRAP, ChinaRAP, IndiaRAP, BrasilRAP, SARAP, ThaiRAP, MyRAP. V&i muc
tiéu nham danh gia nhitng diém yéu vé an toan caa mang duong bo tir d6 dé xuat ké
hoach va céc giai phap cai tao mot cach tap trung, trong diém dé dat loi ich cao nhat dwa
trén bang ching.

M6t s6 nude thuc hién chuong trinh kha thanh céng nhu Trung Qudc da thong qua
chuong trinh "An toan dudng cao toc dé nang niu cudc song” cua Bo Giao thong van
tai, ugc tinh khoang 105.000 km dudng c6 nguy co TNGT cao da duoc nang cap &
Trung Quéc. 2,5 ty USD di duoc dau tu vao cac bién phap cai thién an toan; An Do -
IndiaRAP 13 chuong trinh danh gia duong bo duoc hd trg bai nhiéu to chirc danh cho
An Do. Pay 1a su hop tac gitra iRAP va Vién Phat trién Giao thong Chau A (AITD),
duogc hd tro rong rai boi FedEx Express cing vai chinh phi, chinh quyén céc bang va
Ngan hang Thé giéi. Cac khoan dau tu dé cai thién nhiéu con duong cua An Do da va
dang duogc thuc hién véi ngudn kinh phi hon 5,4 ty USD; Mexico da nang cap 17%
mang ludi dudng (42.800 km) tir 1 hoic 2 sao 1én 3 sao hoic tot hon. Piéu nay di din
dén viéc giam dang ké so tir vong va thuong tich nghiém trong do TNGT trén toan mang
lu6i; Vuong quoc Anh da dit muc tiéu 90% mang ludi dudng bo dat 3 sao tro 1én va
hién dang ting cudng dau tu “Dudng 6 t6 thong minh”. P4 dau tu, nang cap 50 tuyén
duong c6 do rai ro TNGT cao nhat dya trén ban d rai ro, xép hang sao.

Trong 12 muc tiéu mai caa Lién hiép qubc vé thuc hién an toan giao thong dudng
bo toan cau théng qua nam 2017, c6 cac myc tiéu:

- Muc tiéu 3: Pén nam 2030, tat ca cac tuyén duong bo xay dung mai phai dat tiéu

chuan an toan tir 3 sao tro 1én cho tat ca cac ddi tuong tham gia giao thong.

- Muc tiéu 4: Pén nam 2030, 75% cac tuyén dudng hién hitu phai dat tiéu chuan

an toan tir 3 sao tro 18n cho tat ca cac dbi tuong tham gia giao thong.

Néu thyc hién duoc muc tiéu nay thi du tinh c6 thé ciru dugc 467.000 nguoi chét do
TNGT DB hang nam va 100 triéu nguoi bi chét va bi thwong nghiém trong do TNGT
DB trong khoang 20 nim vong doi cua du an. Néu tat ca cac quéc gia gianh khoang 0,1
—0,2 % GDP hang ndm dau tu cai tao diéu kién an toan cta dudng tir nay dén nam 2030
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thi s& c¢6 két qua dang kinh ngac véi loi ich thu duoc khoang 08 USD trén 01 USD déu
tu.

Theo udc tinh cua iIRAPY ugc tinh cho Viét Nam dam bao dén nim 2030 75%
duong di lai dat tiéu chuan an toan tir 3 sao tré 1én thi giai doan 2020 — 2030 can 3,812
ty USD, trung binh hang nam gianh 0,12% GDP s¢& thu dugc lgi ich uéc tinh la 82,420
ty USD, ty I¢ loi ich — chi phi (B/C) dat 22.

Dé trién khai thyc hién can phai tham gia va tré thanh thanh vién cua iRAP toan cau
(c6 thé 1a VNRAP hoic VietRAP) dé nhan duoc sy hd tro mua sam trang thiét bj khao
sat, phan mém danh gia xép hang sao va hd trg dao tao nhan lyc (Hinh 3.2-8).

Hinh 3.2-8. Phwong tién khao sat va dao tao nhan luc thwe hién iRAP ¢ Viét Nam
nam 2009

Viéc danh gia xép hang mirc d6 an toan cia mang dudng quéc 16 ¢6 thé thuc hién 3
hodc 5 nam mét 1an, két qua danh gia 1am co so 14p ké hoach wu tién dau tu cai tao, nang
cap cac tuyén duong c6 mic d6 an toan thap (1 sao, 2 sao).

- Uu tién xay dung c4c tuyén lién két viing, cac tuyén tranh do thi, cac diém két néi
giao thdng van tai; ddy manh xay dung cac ndt giao khac mic va cac nat giao hinh
xuyén (bung binh) tai cac nat giao cuing mic thich hop dam bao giao thdng thong sudt
va an toan.

- Tap trung dau tu xay dung cac tuyén duong trén cao, hudng tim, vanh dai tai cac
thanh phd 16n nhu Thu d6 Ha Noi va thanh phé Ho Chi Minh.

- Xay dung hé thong bén xe, bii d6, diém ding xe cia cac phuong tién giao thdng
tai thanh phd 16n, dac biét day nhanh tién d6 xay dung cac bai ¢ xe ngam, bai dd xe
cao tang trong khu vuc noi do.

19 https://www.vaccinesforroads.org/irap-big-data-tool-map/
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- Tiép tuc quan tdm dén hé thdng giao thdng tiép can cho ngudi khuyét tat, nguoi
cao tudi va tré em tai cac d6 thi loai | trg 18n; chd trong céc cong trinh bao dam an toan
giao thong cho cac ddi trong tham gia giao thong dé& bi ton thuong.

- Khi 1ap du 4n nang cap, cai tao, xay dung maéi cac tuyén duong bo, tuyén tranh do
thi phai nghién ctu thiét ké phan lan duong danh riéng cho xe md td, xe gan may.

- Bay manh cac bién phap phong ngra tai nan giao théng trén dudng cao tc nhu:
tang cuong kiém soat giao thdng phu hop diéu kién cua chirc ning duong. Tién hanh
nghién ctru, xay dung va hoan thién cac quy dinh ATGT ddi véi hé théng duong bo cao
téc vé cac van dé tach dong, nhap dong va vuot xe ¢6 thé xay ra TNGT ngoai mong
muon.

- Cai tao diéu kién an toan cua két cau ha tang giao thong trén cac tuyén duong tir
nha dén treong va tir truong vé nha cho hoc sinh. Pham vi thuc hién trong ban kinh
khoang 1 — 3 km xung quanh truong. Mot s6 tuyén dudng tir nha dén trudng va tir truong
vé nha con chua an toan do cong truong nam trén quéc 19, co mat do giao thong cao,
hay tuyén duong con nhiéu tiém an gay tai nan giao thong cho hoc sinh khi di xe dap,
di bo nhu khuat tim nhin, thiéu via he di bo,...

Pay 1a giai phap da duoc Hiép hoi An toan giao thong duong bo toan cau (GRSP)
tai trg thuc hién tai mot sé truong hoc & tinh Ha Nam, Bong Nai, Bic Ninh. Két qua
dugc danh gia rat tét va can duoc nhan rong ra toan quoc.

- Cai tao diéu kién an toan giao thong tai cac giao cat, cac khu thi tran, thi ta nhu:
xay dung go giam toc tir duong phu ra duong chinh, lip dat hé théng bao hiéu day du
theo quy dinh; uu tién dau tu, xdy dung duong 6 t6 dén trung tdm cac x4, cai tao diéu
kién an toan giao thong trén cac tuyén duong huyén, duong xa ¢ khu vuc mién nii; cai
tao cac duong tran trén duong huyén va duong lién xa; xay dung cau dan sinh bao dam
an toan giao thong cho ving cé dong bao céac dan toc it ngudi sinh song

- Tang cuong bao dam an toan giao théng trong qua trinh thi céng xay dung va trudc
khi dua cac tuyén duong vao khai thac. Trong qué trinh thi cong xay dung cac cong
trinh can thyc hién nghiém cac bién phap bao dam an toan cho con ngudi, nhitng may
mac, thiét bi phuc vu thi cdng phai duoc kiém dinh an toan trude khi dua vao sir dung.

e Cong trinh va trang thiét bi ATGT.

- Ung dung céc trang thiét bi nham nang cao diéu kién an toan cho két cdu ha tang
duong bo cao tde nhu: 1ap dat cac hop hap thu luc (hop giam chan) tai cac vi tri dé gay
tai nan nhu duong nhanh, duong ré...
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- Ddi vai cac dyu an duong bo cao tée xay dung mai nén xem xét bé tri tram dich vu
hai bén duong lién thong bang ham chui hoic cau vuot; ting cudng cac dich vu hd trg
phuong tién nhu 6 nudc mui, sira chita phwong tién hu hong v.v...tai cac tram dich vu

- Tang cudng dau tu xay dung hé thdng tram ding nghi trén cac quéc 16, dam bao
it nhat mdi tinh c6 mot tram dirng nghi.

- Nghién ctru 4p dung hé thdng bién bao téc do gidi han thay doi (st dung bién béo
dién tir thay doi toc d6 giGi han tuy theo diéu kién thuc té vé duong, thoi tiét hoic céc
su ¢d giao thong); &p dung chirc nang xt ly, canh bao tir xa su ¢ trén toan bo cac tuyén
duong bo cao toc, viéc dong lan duong, canh bao, husng dan chuyén lan, giam toc do
v.v... trong hé thdng giao thong thdng minh; bat dau vao dudng cao toc phai c6 mot sb
bién dién tir dat trén gia long mdn canh béo nhitng nguy hiém dan dén tai nan giao thong
(chay qua toc do, khdng giir khoang céch an toan, khong that ddy an toan...).

- Tang cudng xay dung va lap dit cac cong trinh, trang thiét bi ATGT tién tién trén
c4c tryc duong qudc 16 trong yéu va tai cac duong thanh phd. Phét trién mang luéi duong
gom nhitng loai duong khéac nhau tir duong truc chinh dén duong noi bo khu dan cu mot
cach c6 hé thong véi myc tiéu day nhanh viée tach lan cho phuong tién o td, xe mo to,
Xe gan may, xe dap, ngudi di bo v.v. va diéu chinh ludng giao thong. Trong d6, can ting
cudng nghién ciu xay dyng tach lan danh riéng cho xe md td, xe gan may va céac cong
trinh cho xe mé t6, xe gan may trén hé théng quoc 16 va duong d6 thi. Tiang cuong cac
cong trinh an toan cho cac tuyén duong qudc 16 doc theo cac khu dan cu nhu cau vuot,
ham chui cho nguoi di bo, xe dap va xe may.

e Bao tri dwong bo

- Uu tién bao tri duong b, chi trong bao tri hé théng qudc 16; day manh @ng dung
khoa hoc va cong nghé trong quan ly, bao tri duong bo; d6i méi hé thong bao tri dudng
bo; xay dyng, phat trién va hoan thién hé thong quan Iy, bao tri duong bo cao téc. Cu
thé:

- Néang cao hiéu qua cta cong tac bao tri duong bo thdng qua viéc xay dung va phéat
trién hé thong bao tri duong bo phl hop va trién khai mot cach hiéu qua déi vai tat ca
hé thdng duong tir Trung wong téi dia phuong: duong cao téc, qudc 16, duong tinh,
duong huyén — xa va duong do thi.

- B6i méi hé théng bao tri duong bo: Hién nay, bao tri duoc thyc hién trung tu va
dai tu dinh Ky theo loai dudng nén c6 nhung doan, tuyén duong chwa dén ky dai tu hoic
trung tu da xudng cip do luu luong giao thdng cao. Vi vay can doi méi hé thong bao tri
duong bo hién nay theo huéng nghién ciru xay dung mé hinh xuéng cap cua mit duong
thong qua cac chi s6 d6 go ghé IRI, ty & nit trén mat duong. Khi xay dung ké hoach
bao tri ho str dung thiét bi xe khao sat tinh trang mit dudng dé xac dinh mutrc d6 nut bang
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viéc chup anh véi céc 6 rong 0,5m x 0,5m, d6 gd ghé mat duong théng qua chi s6 IRI
va mét s6 thong sb khac. Trén co sé d6 st dung md hinh xudng cap dé xac dinh mac do
va nhu cau sira chira mit duong. Tai Nhat Ban d3 sir dung xe khao st tinh trang mat
duong do d6 go ghé (IRI), nit va han lan. Sau d6 t6 hop ca ba chi s6 nay thanh mét chi
s6 goi la Maintenance Control Index (MCI). Chi s6 MCI bao nhiéu s& phai sira chita do
Bo dit dai, co s& ha tang, giao théng va du lich (MLIT) quy dinh. Trén co sé s6 liéu
khao sat do dac s& duoc phan cép wu tién va dua vao ké hoach sira chita hang nam. Toan
bo cac hu hong theo danh gia bang chi s6 MCI duoc stra chita kip thoi va day du.

Hinh 3.2-9. Xe khao sat tinh trang mat dwong ¢ Nhat Ban

- Pay manh tng dung khoa hoc va cdng nghé trong quan Iy, bao tri duong bo. Ung
dung c6ng nghé méi, vat liéu moi dam bao nham day nhanh tién do, hiéu qua va tiét
kiém trong cong tac quan ly, khai thac va bao tri cong trinh duong bo

- Pay manh cong tac bao tri duong giao thong néng thon véi su tham gia dong gop
ctia nguoi dan, cac doanh nghiép, cac to chire chinh tri, chinh tri - x& hoi; nhan rong mod
hinh x& hoi hoa “Phu nir tham gia bao dudng duong giao thong nong thon”.

- Nang cép, hoan thién hé thong théng tin phuc vu cong tac quan Iy, sir dung va khai
thac tai san két cdu ha tang giao thong dudng bo trén toan quoc; két ndi tich hop vai cac
hé théng cong nghé hd trg giam séat cau, ham duong bo, kiém tra tinh trang mat duong
bo va kiém sodét tai trong phuong tién.

3.2.2.2. Tham tra ATGT va cdi tao diém den, diém tiém an TNGT

e Tham dinh an toan giao thong dwong b

- B6i véi cong tac tham dinh an toan giao théng, thuc hién tir budc lap bao cao dau
tu cho dén qua trinh khai thac. Tang cuong cac quy dinh phép luat vé nghia vu va trach
nhiém cua cac co quan c6 lién quan. Qua trinh tham dinh phai duoc tiéu chuan hoa va
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néu rd trong tai liéu hudng dan. Ngoai ra, co quan quan Iy duong bd can phai nim viing
nhitng tiéu chuan va huéng dan vé thaim dinh ATGT.

- Tang cudng kiém tra, giam sét viéc thuc hién cdng tac tham dinh an toan giao
thong duong bo. Tiép tuc thuc hién dé an “Tang cuong cdng tac tham dinh an toan giao
thong trén hé thong quéc 16 va duong bo cao toc”

- Tang cudng cong tac dao tao ngudn nhan luc cho cdng tac thim dinh ATGT. M&
rong chirc ning cho cac truong Dai hoc ¢é thé tham gia dao tao va phan cap cho céc So
GTVT cap chiing chi tham dinh vién.

e Cii tao diém den tai nan giao thong

TNGT cho thay n6 khdng xay ra ngau nhién & bat ky dau, ma tap trung vao nhiing
diém nhat dinh trén cac tuyén duong cé nhitng 15i, han ché cia KCHT giao thong. Biém
den TNGT 1a & nhiing vi tri, khu vuc xay ra nhiéu TNGT lap di 1ap lai nhiéu lan do d6
can phai dugc cai tao, x6a bo dé TNGT khong xay ra. Chién luoc Vé cai tao diém den
TNGT tap trung & nhitng diém sau:

- Thudng xuyén ra soét, phét hién va xir Iy kip thoi cac diém den tai nan giao théng.
Cong tac cai tao diém den phai dugc thuc hién lién tuc va kip thoi vi day 1a cac diém
TNGT di xay ra nhiéu, viéc cham tién hanh cai tao s& c6 thé 1am gia ting TNGT xay ra.
Cong tac cai tao diém den phai dugc uu tién cao trong cong tac quan ly va ngudon kinh
phi bao tri duong bo.

- Xay dyng va hoan thién CSDL quan ly cai tao diém den, phat trién cac cong cu va
co ché hd tro cong tac cai tao diém den. Dé tang tinh hiéu qua cua hé théng cai tao diém
den, can phat trién cac cong cu va co ché nhu: Thiét 1ap hé thong sé liéu diém den chung;
Chuan bi biéu mau sé liéu vé diém den va co so dit liéu; Chia sé, tiép can co so dit liéu
diém den néu trén va sé liéu cia CSGT. Nhitng trudng hop cai tao diém den trude day
s& duoc phan tich danh gia tinh hiéu qua va nhiing van dé con ton tai

- Theo di va danh gia két qua sau khi cai tao diém den: viéc theo doi va danh gia
sau khi cai tao diém den 14 rat quan trong dé phan tich hiéu qua va kiém tra tién do thyuc
hién cho co quan quan 1y duong bo. Co quan thuc hién néu trén sé 1ap hé théng theo doi
giam sat dé phan tich tién do cai tao diém den va hiéu qua caa nd, bao co két qua cho
co quan quan 1y duong bd. Két qua nay duoc tich hop vao hé théng CSDL diém den.

- Phét trién cac bién phép c6 hiéu qua vé thoi gian, ngudn luc va dam bao nguon tai
chinh 6n dinh bén viing.

- Tang cuong xay dung va phat trién hé thong dao tao nang cao trinh do ky thuat
cho céc ky su thuc hién cong tac cai tao diém den. Phét trién hé thong trao doi ngudn
nhan lyc va cac giai phap ky thuat lién quan dén hé thdng cai tao diém den. Tang cudng
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sur hiéu biét cua cac co quan quan 1y duong bd vé hé thdng cai tao diém den va ting
cudng ning lyc cdng tac thuc hién cai tao diém den cho céc chinh quyén dia phuong.

3.2.2.3. Hanh lang ATGT

Nhu phan tich phan hién trang hanh lang duong bo, ddy 1a vin dé anh huéng rat
I6n dén van d& ATGT can phai ting cuong su phdi hop cua cac co quan quan 1y dudng
bo va chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién cac bién phap 1ap lai trat tu va quan
ly HLATDB. Béng thoi, can phai ting cuong xay dung cac quy dinh phép luat trong
cong tac quan ly.

- Tiép tuc trién khai viéc 1ap lai trat ty hanh lang an toan giao théng duong bo va
chéng tai 1an chiém; nang cao trach nhiém cua chinh quyén, ngudi dung dau chinh quyén
dia phuong céac cap va don vi chire ning vé quan ly hanh lang ATGT dudng bo.

- Poi véi dudng bo di song song vai dudng sat can phai xay dung hé thong duong
gom, han ché dau ndi va day manh viéc x6a bo cac duong ngang trai phép:

+ V6i nhitng doan duong bo di song song véi dudng sit va cé nhiéu giao cat véi
duong sat can phai xay dung hé théng dudng gom dé han ché t6i da sé lugng giao cat
v6i dudng sat nham dam bao an toan cho ngudi dan khi tham gia giao théng va giam
thiéu tai nan giao thong.

+ Pay manh viéc x0a bo cac diém giao cat trai phép vaoi duong sat, tap trung xo6a
bo 16i di tw mé qua dudng sat trén dia ban khu vie dong dan cu thudc cac khu doan
duong sat c6 toc d6 va mat do chay tau cao, cac vi tri nguy hiém d6i véi ATGT dudng
sat dé han ché cac vu tai nan giao théng.

- Tang cuong dau tu xay dung hé théng tu dong giam sat an toan giao thong tai
c4c giao cat duong bo véi duong sat, dac biét tai nhitng noi thuong xay ra tai nan gitra
tau hoa va cac phuong tién nhu xe 6 to.

- Lap co so dir liéu quan Iy vé tinh hinh sir dung dat va chiém dung dat trai phép,
c6 phéi hop véi cac co quan quan 1y duong bo va chinh quyén dia phuong.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, phd bién, nang cao nhan thirc ciia ngudi dan vé
luat Giao théng duong bo va cac quy dinh dam bao HLATDB. Tap trung tuyén truyén
tai cac khu déan cu, khu cong nghiép, khu dich vu doc cac tuyén duong, dac biét la doc
c4c tuyén qudc 16 nham nang cao nhan thirc trong cac co quan, to chic, c& nhan thyc
hién viéc str dung dat trong hanh lang an toan dudng bo va vé tac hai trong viéc sir dung
trai phép HLATDB, dau ndi khdng cé quy hoach dan dén mét an toan cong trinh va mat
ATGT DB.
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3.2.2.4. Té chikc giao thong

- Tai c4c thanh phd truc thude Trung wong, ddy nhanh phat trién hé théng van tai
hanh khach cng cong, vu tién dau tu phat trién van tai hanh khach cong cong khdi
lwong 16n, timg budc han ché phuong tién ca nhan; to chac lan dudng danh riéng cho
xe mo 0, xe gan may; xay dung hé théng cau vuot nhe bang thép cho xe mé to, xe gin
may va xe 0 td co tai trong nhe; xay dung cau vuot, hdm chui cho nguoi di bo.

Trién khai dwa vao hoat dong céc tuyén duong sit d6 thi va cac tuyén BRT phi
hop véi diéu kién ha tang va phuc vu viéc két ndi cac tuyén duong sat do thi. Ma rong
phét trién phuong tién xe buyt véi sicc chira khac nhau (xe buyt sirc chira nho, xe buyt 2
tang,...) pht hop véi diéu kién ha tang cac khu vuc, cac tuyén duong c6 mat cat khac
nhau. Xay dung ké hoach dua vao khai thac cac loai xe buyt st dung nhién liéu sach
(LPG, CNG, xe buyt st dung ning luong dién,...), xe buyt hd trg ngudi khuyét tat.
Nghién ciru mot s6 loai hinh VTHKCC khéi lwong 16n trong dé thi phil hop véi dic thu
ha tang giao thong va dic diém di lai cia ngudi dan tai cac thanh phd 16n nhu tau dién
ngam MRT, xe dién banh hoi, tramway (tau dién), duong sat nhe LRT... Viéc han ché
phuong tién c& nhan can thuc hién dan dan theo 16 trinh, tir pham vi hep dén rong, ap
dung thi diém véi mot s6 tuyén duong, khu vuc.

Déi vai dong giao thdng hon hop tai nudc ta, trong d6 mé to, xe gan may di chung
véi nhiéu phuong tién khac nhu xe 6 t0, xe tai, xe buyt... thi viéc b tri lan dudng danh
riéng cho xe may nham giam xung dot giita xe may va cac phuong khac, giam rai ro xay
ra tai nan giao thong, tang diéu kién an toan cho két cau ha tang va ting mirc do théng
hanh ctia mat cat ngang duong 1a hét stc can thiét. Nghién ciu xay dung lan duong danh
riéng cho xe md t6, xe gan may d6i vai tuyén duong co s6 vu TNGT lién quan dén xe
mo td, xe gan may 1on, tuyén duong co du diéu kién hinh hoc. Xay dung lan duong riéng
cho xe méy dugc cac chuyén gia danh gia 1a mot giai phap quan trong dé dam bao ATGT
trong diéu kién xe may dang 1a phuong tién yéu thé trong lan giao thong hdn hop.

Cau vuot nhe 12 giai phdp mang lai hiéu qua 16n trong viéc thuc hién muc tiéu
giam Un tic giao thong d6 thi ¢ cac thanh phd Ién dac biét 1a Ha Noi. Theo céc chuyén
gia, trong diéu kién giao thdng hon hop phirc tap nhu hién nay, néu khdng sém lam cau
vuot dé hinh thanh cac ndt giao thong khac muc sé lam ting nguy co Un tic giao thong
va tai nan giao thong. Mot trong nhitng giai phéap hiéu qua, tiét kiém va sang tao cua
thanh phé Ha Noi da dugc Chinh phu, cac Bg, nganh lién quan ciling nhu nguoi dan ghi
nhan, danh gia cao 1a xay dung cac cau vuot nhe cho xay dung hé théng cau vuot nhe
bang thép cho xe md td, xe gdn may va xe 6 td ¢ tai trong nhe. Tuy nhién, cau vuot nhe
cling c6 nhiéu nhugc diém can khac phuc trong tuong lai, ciu vuot nhe chua mang lai
hiéu qua triét dé, bén vitng giam Un tic giao thdng, cha yéu méi chi giam On tic tai
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nhitng doan dudng co bé tri cau, trong khi do, dén cac nat giao tiép theo tinh trang tn
tac lai nghiém trong hon.

- Nghién ctu thiét 1ap khu vuc gidi han toc do thap, pha hop tai nhitng noi giao
thong hdn hop c6 nhiéu ngudi tham gia giao théng dé bi ton thuong nhu khu vuc cong
treong hoc, bénh vién, chg, khu thuong mai, khu cong nghiép, cum cong nghiép; uu tién
dau tu xdy dung cau vuot cho nguoi di bo, xe dap va xe gan may.

Han ché téc d6 qua khu virc ¢6 nhiéu ngudi tham gia giao théng d& bi tén thuong
nhu khu vuc cong truong hoc, bénh vién, cho, khu thuong mai, khu céng nghiép, cum
cong nghiép... nham dam bao an toan cho nguoi tham gia giao théng va cac em hoc sinh
la mot bién phap can thiét. Theo két qua phan tich, mot sé do thi trén thé gisi thuc hién
thanh cong giai phap han ché téc d6 30 km/h tai cac khu vuc truong hoc dé ¢am bao an
toan giao thong cho ngudi di bd cling nhu cac em hoc sinh. Nam 2018, du &n Botnar
(Thuy S¥) da tai tro trién khai thi diém du 4n “Giam téc d6-Trudng hoc an toan” ddi Véi
02 truong Tiéu hoc Phan Pang Luu ¢ tinh 16 670, xa Bién H6 va Truong Tiéu hoc
Nguyén Luong Bang, quéc 16 19, phuong Thing Loi, thanh phé Plei-cu, tinh Gia Lai.
Truong tiéu hoc Phan Pang Luu trén dudng vanh dai thanh phd 1a giam toc do tir 50km/h
xudng 30km/ gid, trudng tiéu hoc Nguyén Luong Bang trén dudng quoc 16 19 qua trung
tam thanh phé giam téc do tir 60km/h xudng 40 km/h (giam 20 km/h so véi tée do quy
dinh). Sau 02 nam thuc hién, du an dat hiéu qua ré nét, mirc do an toan cua 2 truong
dugc nang 1én mic 5 sao. Tir d6 cho thay, viéc nghién ctiru han ché téc do phuong tién
tai nhitng khu vuc giao théng hdn hop ¢ nhiéu nguoi tham gia giao thong dé bi ton
thuong nhu khu vuc cong trudng hoc, bénh vién, cho, khu thuong mai, khu cdng nghiép,
cum cbng nghiép 1a hét st can thiét.

- Tang cudng dua dén hoc sinh, cdng nhan bang xe buyt, xe hop dong.

Dich vu dua don hoc sinh bang xe buyt truong hoc hién da phat trién ¢ nhiéu dia
phuong trong ca nudc. Khao sét tai mot s6 thanh phé 16n, sé chuyén di sir dung dich vu
xe dua don co thé Ién téi 10% cua tong sé hoc sinh va sé tiép tuc ting nhanh trong thoi
gian t6i. Pay 1a phuong tién an toan, thuan tién dé van chuyén hoc sinh téi truong, giam
tinh trang Un tic giao théng va tai nan giao théng cho hoc sinh, sinh vién, can duoc
khuyén khich, nhan rong tai cac thanh phé 16n trén ca nuéc. Tuy nhién, loai hinh xe buyt
truong hoc can duogc xem xét 13 mot loai hinh van tai dic biét, kém theo cac quy dinh
chit ché hon nhiam ting cudng an toan, ning luc va trach nhiém cua cac don vi cung
cap dich vy, ngudi lai xe, nguoi quan ly hoc sinh... Cac t6 chtic, ca nhan tham gia phuc
vu dich vu ndy phai c¢6 qui dinh trach nhiém cuy thé va phai duoc tap huan va cap chang
chi hanh nghé...Cac co quan quan ly cin ra soat, vu tién bd tri diém ding dd phi hop dé
don - tra hoc sinh dé ¢am bao an toan tuyét déi cho hoc sinh. Can ban hanh hudng dan
t6 chuc giao thong phuc vu xe buyt truong hoc bao dam ddng bo tai cac vi tri dd don tra
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hoc sinh, dudng di bd, via heé, bién bao, vach ké dudng, thém déc giira via hé va long
duong, kém theo cac quy dinh thuong xuyén giam sat duy tu bao tri, kip thoi phat hién
va xtr Iy sy ¢b. Bong thoi ban hanh quy tic giao thdng lién quan t6i xe buyt truong hoc:
Téc do, quy tic nhuong dudng voi xe buyt trudng hoc va hoc sinh qua duong, céc
nguyeén tic khi vurot xe. Nghién ctu ban hanh tiéu chuan thiét ké véi xe buyt trudng hoc,
xe buyt phai dwgc trang bi phi hop, hién dai, thuan tién dam bao an toan mirc cao nhat
hoc sinh.

- B4 trf cac diém dimg don, tra khach ngoai khu vuc cac tram thu phi trén duong
nhanh; lap dit cac tram can kiém soét tai trong phuong tién tai cac diém vao duong bo
cao téc.

Ddi vai cac vi tri co luong nguoi dan don xe khach cao (trén 50 nguoi/ngay), som
trién khai b6 tri dat tai khu vuc vong quay dao chiéu ngoai tram thu phi tai céc nt giao
lién thong dé b tri diém ding don, tra khach, kéu goi xa hoi hoa dau tu xay dung. Doi
VGi Vi tri ¢6 luong nguoi dan don xe khach it (dudi 50 ngudai/ngay), thuc hién cong tac
tuyén truyén, han b6 sung rao chan, cim bién bao hudng dan giao thong cho ngudi dan
di dén cac nut giao gan nhat, ting cuong luc lugng tuan tra, nhac nho va xa ly vi pham.

DPay manh lap dit can tai trong xe tu dong tai mdi tram thu phi nham kiém soét tai
trong xe, dam bao tinh phap ly phuc vu luc lugng chirc nang xur ly vi pham xe chd qué
tai. Nghién ctru va day manh xay dung hé thdng giao thdng théng minh trén cao téc
HLD, hé théng nay gom céc tram can dé kiém soat xe qua tai trudc cac tram thu phi; hé
théng bang théng tin cung cap vé diéu kién duong va tinh trang xe luu thong trén dudng;
va hé thong camera giam sat.

3.2.2.5. Ung dung KHCN trong phét triégn KCHT va té chiic giao thong

- Pay manh tng dung hé théng giao thong thdng minh (ITS) va tiép tuc trién khai,
dua vao sir dung hé thong quan 1y, diéu hanh giao thong thong minh dé bao dam viéc
van hanh, khai thac an toan cho mang luéi giao thdng lién viing cua cac tuyén dudng bo
cao toc va cac qudc 16 trong yéu.

Tap trung trién khai tng dung hé thdng giao théng théng minh vao quan Iy khai
thac tuyén duong theo tiéu chuan quéc té twong duong cac nudc phét trién. Hé thong
giao théng théng minh gitp hoan thién két cau ha tang duong bo va xir Iy khan cap céc
su ¢6 giao théng; giam tai nan, Un tic giao thong va 6 nhiém méi truong; tiét kiém thoi
gian va nhién liéu, tao diéu kién thuan loi téi da cho viéc di lai va van chuyén hang hoa.
Hé thdng giao thdng théng minh cé chirc ning quan Iy giao thong trén tuyén; diéu hanh
thuc hién xu ly ciu h ctu nan; canh b&o tai nan giao thdng; quan ly thu phi nhanh,
thuan tién, minh bach, bao mat; bao vé két cau ha tang théng qua hé thdng kiém tra tai
trong xe, cung cap kip thoi théng tin giao thdng theo thoi gian thuc, dich vu trén tuyén,
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tinh hinh thoi tiét va cac thdng tin hiru ich khac cho ngudi tham gia giao thdng. Hé thdng
ITS c6 thé phét hién cac tinh hudng, su ¢ giao théng trén va mét sé hanh vi vi pham
nhu xe khach dirng d6 trén dudng cao tde, xe di ngugc chiéu, virot qué tde do cho phép. ..
dé c6 phuong an xtr ly. Hé thdng bién bao thong tin dién tir cung cap céc thdng tin vé
tinh trang tuyén duong, thoi tiét, an toan giao thong... nham cung cip thong tin da dang,
kip thoi dén ngudi l4i xe.

- Tiép tyc trién khai xay dung hé théng thu phi khdng ding (ETC) ddng bo tai tat
c4 c&c tram thu phi trén toan quéc.

Pay nhanh tién d6 trién khai hé théng thu phi dién tir khéng dirng. Céc tram thu
phi duong bo da lap dat hé thong thu phi dién tar khdng dirng phai van hanh ngay viéc
thu phi dién tir khong ding. D4i vai cac tram thu phi dich vy sir dung duong bo dang
hoat dong, chua lip dat hé thong thu phi dién tir khong dirng cham nhat dén ngay
31/12/2020 phai chuyén sang thu phi dién tir khong dirng. Cac tram thu phi do Tong
cong ty Pau tu phat trién duong cao téc Viét Nam quan ly, tién 6 hoan thanh sé do Bo
Giao thong van tai va Uy ban Quan Iy vn nha nuéc tai doanh nghiép xem xét, quyét
dinh phu hop véi diéu kién nguén vén cua du an.

- Nghién ctru &p dung hé thdng toc do giéi han thay doi trén hé thong duong bo
cao toc va cac tuyén qudc 16 trong yéu.

Nghién ciu ap dung hé thong téc do gidi han thay doi (sir dung bién bao dién tu
thay doi toc do gisi han tiy theo diéu kién thyc té vé duong, thoi tiét hoic cac su ¢b
giao thong); &p dung chirc nang xt 1y, canh béo tir xa su ¢6 trén toan b cac tuyén duong
bo cao tdc, viéc dong lan duong, canh bao, hudng dan chuyén lan, giam tée do v.v...
trong hé théng giao théng thdng minh; bién thong tin dién tir canh béo nhitng nguy hiém
dan dén tai nan giao thong (chay qué toc do, khdng giir khoang cach an toan, khdng that
day an toan...).

- Xay dyng trung tAm giam sat, diéu hanh giao théng thong minh dbi vai khu vic
d6 thi cua céc tinh va thanh phé tryc thudc trung wong; bao dam kha ning thu thap, xir
ly va chia sé dix liéu vé tinh trang hoat dong giao théng theo thoi gian thuc; cung cap
huéng dan di lai thdng qua cong thdng tin truc tuyén vé cac phuong thirc va loai phuong
tién van tai.

DPay manh xay dyng trung tim giam sat, diéu hanh giao thong thong minh ddi Voi
khu vuc d6 thi ctia cac tinh va thanh phé truc thude trung wong. Trung tam diéu hanh
giao thong thdng minh hoan chinh s& bao gom céc chirc ning chinh: Giam st giao thong,
diéu khién giao théng, cung cap thong tin giao théng, hd tro xa ly vi pham giao théng,
giam sat va diéu hanh hé théng giao thong cong cong...
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- Ung dung tri tué nhan tao, dit liéu 16n trong t chuc giao thdng nham giam On tic
va bao dam trat tu, an toan giao thong.

Nghién ctru va tng dung céc tién bo khoa hoc va cdng nghé nhu: Van vat két ndi
- Internet of Things (10T) va dit liéu Ion (Big Data), Tri tué nhan tao (Al),... vao thuc té
t6 chuc giao thong, quan ly va san xuat cia nganh GTVT nham giam 0n tic va bao dam
trat tu, an toan giao thong. Tang cudng hop tac qudc té, trao d6i vé khoa hoc, cong nghé
va to chirc, quan ly giao théng véi cac qubc gia trén thé gidi.

3.2.3. Thé ché, chinh sach

3.2.3.1. Hé théng Vin ban quy pham phap lugt

- ChU trong sira d6i va ban hanh Luat Giao thong duong bo; xay dung va ban hanh
Luat Bao dam trat tu, an toan giao thong duong bo;

Sau hon 10 nam thyc hién, Luat Giao thong duong bo nam 2008 c6 nhiéu van dé
bat cap can dugc sira d6i, bo sung dé dap ting yéu cau thuc tién cia cong tac bao dam
trat tu, an toan giao thong. Mit khac, Luat bao dam TTATGT dang duoc xay dyung dé
nang cao hon nita hiéu lrc va hiéu qua cua hé théng phap luat vé TTATGT. Hién ca hai
du an luat nay dang duoc trién khai xay dung.

- Thudng xuyén ra soat, chit dong nghién ciru, diéu chinh, xay dung va ban hanh
cac quy dinh phép luat lién quan dén viéc ting dung cac thanh tuu cia cuéc Cach mang
cdng nghiép lan thi tu trong cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong duong bo nhu
phuong tién giao thong tu lai, két ndi internet van vat trong giao thong va dich vu van
tai, s6 hoa cong tac quan ly, hé théng giao thong théng minh méi st dung tri tué nhan
tao, co so dir liéu 1on .v.v.

Cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang dién ra manh mé& va lan rong, mang téi
nhiéu co hdi va thach thicc cho mdi quéc gia. Viéc ing dung céc thanh tyu Cach mang
cbng nghiép 4.0 trong quan ly nha nude ndi chung va trén linh vuc trat ty an toan giao
thong déng vai trd quan trong trong nudc ta hién nay. Tai cac nudc phéat phét trién, cac
thanh tuu khoa hoc cdng nghé ctaa cuoc Cach mang céng nghiép 4.0 da dugc (rng dung
manh mé, triét dé trong cdng tac quan 1y, diéu hanh giao thdng van tai, gop phan giai
quyét nhiéu van dé thach thirc dat ra. Viéc xay dung phép luat dé dap ung yéu cau cua
cudc CMCN 4.0 con cham so véi nhimg thay dbi vé kinh té, cusc CMCN 4.0 tac dong
dén nhiéu linh vuc, nhung can danh gia linh vuc nao c6 tac dong manh mé dé cé chinh
sach diéu chinh kip thoi.

Pé khai thac hét c4c tiém niang khoa hoc vao cong tac bao dam TTATGT mét cach
hiéu qua can phai khic phuc nhirng khé khin, vuéng mac, tao sy dong bo vé thé ché
phap luat ddi véi khoa hoc, cdng nghé va co nhitng giai phap manh mé ting cudng dau
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tu cho khoa hoc, cdng nghé nhu phwong tién giao thong tu lai, két néi internet van vat
trong giao théng va dich vu van tai, sé6 héa cong tac quan ly, hé thdng giao théng thdng
minh mai st dung tri tué nhan tao, co s¢ dir liéu 16n .v.v.

- Thuong xuyén ra soat, hoan thién hé thdng vian ban quy pham phap luat vé quan
ly, khai théc va béo tri cong trinh duong bd cao tdc; cac quy chuan ki thuat, tiéu chun
qudc gia vé hé théng giao thong thong minh; cic quy dinh vé té chic giao thdng trén
duong bo cao toc.

Can tang cuong cdng tac quan Iy nha nudc vé bao dam trat ty, an toan giao théng
trén duong bo cao toc, timg budc hoan thién hé thdng van ban quy pham phép luat vé
quan ly, khai thac va bao tri cong trinh dudng bo cao toc, hé thong quy chuan, tiéu chuan
va c4c co ché, chinh sach lién quan

- Hoan thién cac van ban quy pham phap luat lién quan dén xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong duong bo dap ung viéc tng dung cac céng nghé tién
tién va phuong phap méi; nghién cau bo sung hinh thirc lao dong cong ich trong xt phat
vi pham, ting mac phat néu ngudi tham gia giao théng vi pham nhiéu lan.

Viéc xir phat vi pham hanh chinh duoc tién hanh theo mét trinh ty, tha tuc chat
ché nhung trong thyc té, viéc ban hanh cac quyét dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
van kho tranh khoi han ché. Phat trién hé thong giao thong thdng minh nham muc tiéu
xay dung mot hé thong giao thong do thi bén vitng, c6 chat luong phuc vu cao, mang lai
nhiéu loi ich cho ngudi dan nhu tiét kiém thoi gian, tién bac, nang luong, giam thiéu tai
nan va cai thién méi truong. Viéc st dung cac thiét bi cong nghé dé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh giao thong da duoc cac nudc trén thé gidi trién khai tir nhiéu nim
nay. Do vay trong thoi gian téi, can hoan thién cac van ban quy pham phap luat lién
quan dén xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bo dép ang viéc
ring dung céc cong nghé tién tién va phuong phap méi nhu: thong qua thiét bi kiém soét
téc do tu dong, camera gidm sat phuong tién vi pham hanh vi ding xe, d6 xe khong
dung noi quy dinh... dam bao diy du co sé phap Iy, hoan thién quy trinh phéi hop gitta
cac luc lugng, don vi lién quan.

3.2.3.2. Co ché, chinh sach

Hoan thién cac co ché, chinh sach vé bao dam trat tu, an toan giao thong dudng
bo, trong do6 tap trung:

- Pay manh viéc &p dung tiéu chuan qudc gia vé hé théng quan Iy an toan giao
thong duong bo trong cac co quan, t chirc thuc hién cong tac quan Iy an toan giao thong
va cac doanh nghiép, don vi van tai thuong mai.
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Viéc &p dung Tiéu chuan quéc gia TCVN 1SO 39001:2014 “Hé théng quan ly an
toan giao thong duong bd - Cac yéu cau va hudng dan sir dung” can day manh thuc hién
tai cac co quan, tb chuc thuc hién cong tac quan ly an toan giao théng va cac doanh
nghiép, don vi van tai thuong mai . Can thiét phai nghién ciru ban hanh quy dinh bat
budc ddi véi cac co quan, to chire thyc hién cong tac quan ly an toan giao thdng va cac
doanh nghiép, don vi van tai thwong mai.

- Nghién ctu xay dung chinh sach quan ly vén tai hang héa, hanh khach nham
nang cao hiéu qua khai thac cac loai hinh van tai: hoan thién cac co ché, chinh sach day
manh phat trién van tai da phuong thuc va logistics.

Tang cuong quan 1y nha nudc, d6i mai va hoan thién thé ché chinh sach vé van
tai, logistics tao moi truong phap 1y day du, ¢6 hiéu lyc cao; uu tién nguon luc phat trién
két cAu ha tang giao thong theo chién luoc, quy hoach di duoc phé duyét dé nang cao
chat luong van tai.

- Xay dung co ché chinh sach khuyén khich phat trién van tai khach cong cong tai
cac do thi; ¢d giai phap khuyén khich va thuc day nguoi dan sir dung céc loai hinh di lai
than thién nhu di bo, di xe dap, str dung phuong tién cong cong; xay dung va ban hanh
cac co ché, chinh sach va 16 trinh han ché su phat trién cua phuong tién c4 nhan, dic
biét 1a mo t6, xe gan may tai cac d6 thi In.

Ban hanh cac chinh sach thué, phi va chinh séch vay vén wu dai.

Ban hanh chinh sach dau tu phat trién phuong tién VTHKCC, khuyén khich nhiéu
thanh phan kinh té tham gia

Xay dung hé théng dinh muc kinh té - ki thuat hop 1y dé trén co sd d6 xac dinh va
thuc hién muc tro gia truc tiép hozc gian tiép cho hoat dong VTHKCC;

T6 chuc lai cac doanh nghiép VTHKCC bang xe buyt trong thanh phd, x& hoi hoa
hoat dong van tai khach cong cong dé thi, huy dong moi nguon lyc, trude hét 1a nguon
vén tir moi thanh phan kinh té dé tham gia VTHKCC.

- Pay manh cdng tac nghién cau an toan giao thong; c6 chinh sach khuyén khich
c4c c& nhan, to chiic khoa hoc va cong nghé, cac trudong dai hoc nghién ctiu cac giai
phép, cdng nghé mai trong linh vuc bao dam trat tu, an toan giao théng.

Tang kinh phi nghién ciru khoa hoc, chl trong nhitng nghién ctru vé an toan giao
thong duong bd. Cac co quan lién quan, cac truong dai hoc can quan tim dén véan dé
nay dé phan bo, sir dung hiéu qua, dung myc dich.

C6 chinh sach uu tién phi hop dé khuyén khich cac nha nghién ctru: cac ca nhan,
t6 chirc khoa hoc va céng nghé, cac truong dai hoc . Cu thé nhu: Ban hanh chinh sach
dao tao, boi dudng, trong dung, dai ngd, ton vinh doi ngii can bo nghién ciu khoa hoc.
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Dang thoi, ddi méi cong tac tuyén dung, bé tri, danh gia va bd nhiém can bo nghién ciu
khoa hoc dua trén nhitng gia tri dong gop ndi bat trong nghién ciru khoa hoc va cai tién
k¥ thuat. Co chinh sach wu dai nham thu hat céc chuyén gia, nha khoa hoc ¢ trong va
ngoai nudc tham gia hoat dong nghién ciru an toan giao thong.

Thay d6i phuong thirc t6 chic cac nhiém vu nghién ctu an toan giao théng, to
chtc theo chuong trinh nghién cttu gan véi muc tiéu ting giai doan, tranh dan trai,
huéng t6i nghién ciru san pham nghién ctru an toan giao thdng chat lugng cao.

- Nghién cau va ban hanh cac chinh sach khuyén khich sy tham gia caa khu vuc
tu nhan vao cong tac bao dam trat tu, an toan giao thong.

C6 chinh sach khuyén khich su tham gia caa khu vuc tu nhan nhu cic cong ty bao
hiém, cong ty san xuat va phan phdi xe, céng ty san xuat va phan phéi thiét bi an toan
giao thong duong bo, cong ty xing dau, nha may san xuat 6 td, md t0, Xe gan may...
tham gia vao cong tac bao dam trat ty, an toan giao théng nhu gido duc va trao doi hiéu
biét an toan giao théng, chién dich van dong an toan giao thong, chién dich tuan thu luat
giao thong, va dao tao lai xe va nhan thirc thdng qua cac hinh thirc quang cao thuong
hiéu....

3.2.3.3. Co céu, té chirc

- Tiép tuc kién toan va nang cao nang luc ciia Uy ban An toan giao thong quéc gia
va Ban An toan giao thong tinh, thanh phé truc thugc Trung uong phit hop véi tinh hinh
moi.

Qua phan tich hién trang co cau t6 chic quan Iy vé ATGT ¢ nudc ta con mot s6
bat cap, chua da manh nham dap tng cong tac quan ly ngay mot doi hoi cao hon trong
cong tac bao dam ATGT duong bo.

- Nghién cau thanh lap Hoi ddng ¢ van qudc gia vé an toan giao théng va nang
cao vai tro cua Hoi an toan giao théng Viét Nam trong céng tac bao dam trat tu, an toan
giao thong duong bg.

Hoi ddng cb van s& bao gom céc dai dién cia tu nhan, co quan giao duc va nganh
khac giam sat thyc hién va phat trién chinh sach vé ATGT.

Nang cao vai trd ctia Hoi ATGT Viét Nam trong viéc tham gia, dé xuat y kién voi
cac co quan quan ly nha nudc trong qua trinh xay dung, hoan thién van ban quy pham
phép luat, cac co ché chinh sach bao dam ATGT; lién két, hd tro va giup d& nhau trong
phét trién nghé nghiép, nang cao kién thuc va kinh nghiém vé quan Iy; nghién cau, ang
dung khoa hoc cdng nghé trong cac hoat dong ATGT; day manh cac hoat dong nham
giam thiéu vé vat chat va tinh than do TNGT gay ra.
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- Hoan thién té chiic bd may quan 1y nha nuéc vé an toan giao thong tir Trung
wong dén dia phuong.

3.2.3.4. Co so dir ligu ATGT

- Ung dung nhitng thanh tyu khoa hoc cng nghé méi dé xay dung va hoan thién
hé thong co s& dit lidu va co ché tich hop, chia sé dir liéu an toan giao théng, bao gom:
Hé théng co so dit liéu vé tai nan giao thdng, Hé thong co sé dir liéu xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bo, Hé thdng co sé dit liéu dang ky phuong
tién, Hé thong co s dit lidu diang kiém phuong tién, Hé thong co so dit liéu gidy phép
lai xe, Hé thong co so dit liéu két cAu ha tang va bao tri duong bo; thiét 1ap Trung tim
thong tin dit liéu an toan giao thong duong bd quéc gia.

CSDL vé ATGT dong mét vai trd rat quan trong trong cong tac ATGT, trén co s&
dir lieu TNGT, cac phan tich duoc tién hanh va qua d6 xac dinh duoc cac van dé vé
ATGT va dé xuat céc giai phap, chinh sach cho phi hop.

Ung dung cong nghé hién dai trong viéc diéu tra, ghi nhan, phan tich tai nan giao
thong va xay dung co so dir liéu tai nan giao thong dudng bo co tich hop s lidu diéu tri
cuaa nan nhan trong bénh vién.

Hoan chinh hé théng co so dir lidu tai nan giao thong duong bd & cap bo, tinh va
cap huyén trong pham vi toan qudc. Truéc mat, CSDL di dugc xay dung can trién khai
nang cap hé thong doi véi CSDL da qua tai hoac céng nghé lac hau (nhu nang cap hé
théng CSDL ding ky xe, quan |y gidy phép lai xe, ding kiém phuong tién,...), trién khai
thu thap dit liéu dau vao cho co so dit lidu day du va chinh xac.

Thuc hién thong ké day du céc chi tiéu thong ké va bao céo thong ké nganh theo
quy dinh. Xay dung cac quy dinh phéap Iy vé mat chia s& dix liéu nham sir dung CSDL
mot cach hiéu qua nhat.

Xay dung co ché chia sé dir liéu ATGT cho cac co quan quan ly va cac to chuc
nghién ctiu. Viéc chia sé dua lidu s& gilp cac nha quan Iy va cac té chirc nghién cau vé
ATGT tiép can duoc nhirng thdng tin chinh xéc, dyua trén chung c ré rang. Tién hanh
dao tao nhan lyc cho céng tac quan 1y diéu hanh hé théng CSDL va nhan luc cho cong
tac thong ke.

- Ung dung cbng ngh¢ hién dai trong viéc diéu tra, ghi nhan, phan tich tai nan giao
thong va xay dung co so dir liéu tai nan giao thong dudng bo co tich hop s lidu diéu tri
cua nan nhan trong bénh vién; hoan chinh hé théng co sd dir liéu tai nan giao thdng
duong bo & cap bo, tinh va cap huyén trong pham vi toan quéc. Trién khai giam sét, xir
ly vi pham bang hinh anh trén pham vi toan quéc.
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V& au dai can phai ting cudng &p dung céc tién bo khoa hoc ky thuat trong viéc
xay dung va phat trién CSDL nhu: Ung dung c6ng nghé trong dam bao ATGT khong
chi 1a st dung hé théng camera giam sat thong thuong dé theo ddi hoat dong, dién bién
giao thong trén dudng ma nd con cd su xuat hién cua giai phap giam sat va xu Iy vi
pham giao théng bang hinh anh trén nén tang tri tué nhan tao. Cong nghé Al s& phat
hién, phan tich, canh bao trudc cac hanh vi vi pham, phéat hién 1ai xe c6 nguy co gay
TNGT nhu: Budn ngu, say ruou, tinh trang sic khoe yéu, khdng thit day an toan, cho
qua sé ngudi quy dinh... va dua ra canh béo kip thoi”, giai phap nay s& hd tro tbi da
CSGT trong viéc phat hién lai xe vi pham, gdy mat an ninh trat tu va nguy hiém dén tinh
mang ciia ngudi tham gia giao thdng, chup anh, phan tich va nhan dang bién sé cua cac
phuong tién giao thong vi pham céc 15i pho bién thuong gap nhu: Vuot dén do, chay
quéa toc do, di sai lan duong, dimg dd khong dung noi quy dinh, di nguoc chiéu, phat
hién cac xe trong danh sach bién s den... Cap nhat tic thoi thong tin phuong tién vi
pham dén cac trung tam diéu hanh, t6 tuan tra dé c6 bién phap xir Iy, ngan chan kip thoi.

3.2.3.5. Phat trién nguén nhan luc ATGT

- Pay manh phat trién nguén nhan luc cho cong tac an toan giao thong, chd trong
dao tao & bac dai hoc va sau dai hoc, bao gom ca dao tao & nudc ngoai; nghién ciru xay
dung céac co ché, chinh sach nham ting cudng dio tao ngudn nhan lyc cho cdng tac bao
dam trat tu, an toan giao thong duong bo.

Cai thién gido duc bac dai hoc va sau dai hoc lién quan dén van dé ATGT. Can
thiét 1ap hé thong dao tao sau tot nghiép dai hoc bao gom ca dio tao & nudc ngoai. Xay
dung duoc doi ngii, can bo khoa hoc — cdng nghé dam bao chat luong, du vé sé lugng
va co cau hop 1y; ¢6 trinh d6 chuyén mén vé ATGT; c6 kha ning tiép can, lam chii va
chuyén giao khoa hoc, cong nghé tién tién

Khuyén khich cac truong hop tac voi cac trudng dao tao cla cac nudc phét trién
Vé trao d6i chuong trinh dao tao ATGT, trao d6i giang vién, gido vién, chuyén gia dio
tao, chuyén gia cong nghé, phuong phéap giang day ké ca hinh thic hop tac lién doanh
dau tu co so vat chat va cing nhau giang day, cap vin bang, chitng chi nghé nghiép.

Tang cudng hop nghién ctu khoa hoc vé ATGT, nghién ciru tng dung cac thanh
tyu khoa hoc va cdng nghé vé ATGT giira cac to chuc khoa hoc va cong nghé, cac co
s& dao tao voi cac trudng, cac to chic nghién ciru khoa hoc va céng nghé qudc té. Phat
trién nang luc théng qua cac du an ODA.

- Tang cudng cong tac dao tao lai, boi dudng, tap huan nang cao kién thuc, ky
nang, trinh d6 cho nhan lyc tir Trung uwong dén dia phuong du kha nang tiép can va tng
dung hiéu qua cdng nghé hién dai, nhat I cac két qua caa cudc Cach mang cdng nghiép
lan tht 4 trong cdng tac bao dam trat tu, an toan giao théng.
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Tang cudng, d6i mai phwong thirc va ndi dung cac chuwong trinh dao tao, bdi dudng
tap huan nang cao kién thuc, ki niang, trinh do cho nhan lyc tir Trung wong dén dia
phuong. Cac co sd dio tao nhanh chéng d6i méi chuwong trinh, mé hinh dao tao, dao tao
lai nguon nhan luc chét lugng cao nham dap (ng nhu cau tiép can cusc CMCN 4.0, phat
trién nguon nhan lyc lién quan nhu cic nganh vé tri thdng minh nhan tao (Al), Internet
van vat (10T), xe & td tu 14i, Robotic...; chuyén dich dan tir dao tao truyén thdng sang
dao tao online (E-learning); du kha ning tiép can va tng dung hiéu qua cdng nghé hién
dai.

3.2.3.6. Nguén kinh phi bdo dam ATGT

- Nghién ctu xay dyng va phat trién Quy tai tro an toan giao théng quoc gia nham
huy dong nguon lyc tir cac t6 chac phi chinh phi, céc cong ty cong nghiép 6 to, xe may
Va Ccéc to chirc, c& nhan khac tham gia vao cong tac bao dam an toan giao thong.

Quy tai trg an toan giao théng qudc gia vai cac chire nang: Xuc tién cac chién dich
an toan giao thdng; phat trién cac chuong trinh giao duc va céc loai tai liéu; dao tao cac
huan luyén vién; dao tao lai xe an toan; cong tac véi linh vuc tu nhan trong van dé an
toan giao thong; cac chirc nang khac. Cac thanh vién tham gia: Cac cong ty tu nhan, cac
t6 chuc phi chinh pha, cac Vién gido duc va ca nhan, vv...Ngudn quy: Do Cong ty cong
nghiép 6 to va linh vuc tu nhan khac nhau hé tro va "bao tro".

- Nguén kinh phi cho cong tac ATGT c6 thé duoc huy dong tir cac nguon vén nhu
sau: Kinh phi thuong xuyén tir Ngan sach nha nudc; Xu phat vi pham luat giao théng;
Pong gop tir khu vuce tu nhan; Cac nha tai tro quoc té; Phi cua ngudi tham gia giao
théng; Bao hiém.

+ Nguon kinh phi tir ngan sach nha nudc: Pay 1a nguon kinh phi chinh cho cong
tac ATGT. Mic di ngudn ngan sach nha nudc rat can phan bo cho nhiéu linh vyuc dé
phét trién kinh té x4 hoi. Tuy nhién, ngan sach nha nuwdc can duoc uu tién cho cong tac
bao dam ATGT vi ly do sau: Nhitng thiét hai vé kinh té to 16n do TNGT va nhitng anh
huong tac dong ciia né dén doi song xa hoi 1a rat lon. Viéc chi phi cho ATGT thuong
c6 ty 1& noi hoan kinh té cao (EIRR trung binh tir 15% dén 30%) nghia 1a viéc dau tu
vao tang cudng ATGT c0 loi ich cao vé kinh té. Mat khéc, vé mit loi ich x& hoi nd dem
lai 12 rat cao kho c6 thé luong hoa duoc, ¢6 thé cé tac dong ca mot thé hé mai sau; Gia
trj kinh té gia ting cao cho toan bo nén kinh té do niang lyc giao thong duoc cai thién va
giao thong duoc an toan. Tao moi truong bén vimg thu hut cdc nha dau tu. Cac cong
trinh, cac khu vuc dudng dugc dau tu xay dung hay cai thién ting d6 an toan ciing 1am
gia tang gia tri cua ca khu vyc.

Chinh vi vay, nham phat trién mot xa hoi bén vitng, chinh phu can vu tién danh
kinh phi cho cong tac bao dam ATGT. Ngudn kinh phi nay chi yéu duoc thuc hién bang
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viéc dau tu xay dung, nang cap, cai tao cac tuyén dudng, cac cong trinh ATGT, kinh phi
cho céc hoat dong thuong xuyén cua cac co quan quan ly ATGT, cua luc luong CSGT,
thanh tra giao thong .v.v.

+ Ngudn kinh phi thu duogc tir xir phat vi pham giao thong: Ngudn kinh phi nay
cling dong gop mot phan dang ké cho cong tac cudng ché va tuyén truyén nang cao nhan
thire vé ATGT. Tuy nhién, ngudn kinh phi nay s& giam xuéng khi y thirc ciia ngudi tham
gia giao thong da dugc cai thién.

+ Poéng gop tir khu vuc tu nhan: Pay ciing 1 ngudn kinh phi dang ké trong chinh
sach x& hoi hoa cong tac bao dam ATGT. Nham phat huy va kéu goi dong gop ciing nhu
sir dung mot cach hiéu qua, can thiét phai xay dung va phat trién “Quy tai tro ATGT”.

+ Kinh phi hd tro tir cac nha tai tro qudc té: Hb tro tir cAc nha nha tai tro song
phuong va da phuong dugc coi 1a van dé hét sic quan trong tai cac qudc gia dang phat
trién nhu ¢ Viét Nam. Cac to chitc nay nay dong gop khoan von cho ATGT bang viéc
cung cap von vay, vién tro va hd tro ky thuat. Thong thuong thi cac khoan vén nay co
duogc 1a do lay tir mot phan thude cac chuong trinh riéng cho dudng bo. Trong nhiing
nam gan day, quan tdm duoc gianh nhiéu hon cho viéc cai thién an toan duong bd bang
cach hd tro chinh phi trong viéc trg giup UBATGTQG ciing nhur 13 tai trg cho cac bién
phap an toan duong bo khac nhau.

Cac nha tai trg chu yéu tir WB, ADB, JICA, DANIDA .v.v. va mot sb cac to chic
khac nhu Quy phong chong thuong vong chau A, Quy ATGT dudng bo toan cau,
Chuong trinh Panh gia ATGT Puong bo Qudc té (iRAP).v.V.

+ Cac khoan phi ctia nguoi tham gia giao thong duong bo: Theo kinh nghiém caa
nudc ngoai cac ngudn cd thé thu tir ngudi tham gia giao thong gom: Phu phi ATGT tra
trén nhién liéu dung cho dong co tham gia duong bo; Phu phi tinh trén trong tai - cu li;
Phu phi tinh trén cac phi bao hiém xe co gidi bat budc; Phu phi tinh trén phi dé c6 GPLX
co gigi; Phu phi tinh trén phi sir dung duong bd. Tuy nhién, do day ciing 1a nhiing van
dé moi va c6 anh huong xa hoi 16n nén dé ap dung thu tir cac nguon nay can phai co
nghién ctru sdu hon nham ap dung phd hop véi diéu kién Viét Nam.

3.2.4. Cudng ché thi hanh phap luat vé ATGT

3.2.4.1. Tudn tra, kiém soat va xa ly vi pham cia lwe lirong CSGT

Luc lwong CSGT ¢ vai trd cuc ky quan trong trong cong tac tuan tra, kiém soat
va xu ly vi pham trat ty an toan giao thong, trong twong lai cac hanh vi vi pham trat tu
an toan giao thdng sé phtrc tap va tinh vi hon. Vi vay luc lwong CSGT vai vai tro nong
cdt cling véi luc lugng canh sat khac theo quy dinh cua phap luat tap trung cac giai phap
sau:
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- Nang cao hiéu luc, hiéu qua va trach nhiém cua luc lwong canh sat giao théng va
cac luc luong thuc thi cdng vu khac trong cong tac cudng ché thi hanh phap luat.

- Tang cuong phat trién ngudn nhan lyc phan tich TNGT. Phat trién lyc lwong
CSGT vai ky nang va trinh d§ nang cao dap ing vai nhitng bién phap va phuong phap
tuan tra méi, c6 kha ning phan tich TNGT chuyén séu. ..

- Thudng xuyén, lién tuc thuc hién chién dich tuan tra, kiém soét, xt 1y vi pham
nong do con, sir dung ma tuy, dic biét tap trung vao ddi twong 1a cac lai xe chuyén
nghiép nhu cac lai xe tai, xe container, xe khach tuyén cb dinh lién tinh; cac hanh vi to
chuc dua xe mo to, 0 to trai phép.

- Tiép tuc tang cuong phdi hop gitra luc lugng CSGT véi céac luc lugng canh sét
khac (canh sat co dong, cong an xa ...) tham gia cong tac cudng ché thi hanh luat giao
thong dang hoat dong hiéu qua nhu t6 141...

- Tang cudng cong tac tuan tra, kiém soét va xir Iy vi pham doi véi phuong tién
van tai hanh khéach vi pham quy dinh vé dén, tra khach trén dudng bd cao téc.

- Pay manh kiém soat va ting cudng xir phat cac phuong tién qua kho, qua tai luu
thong trén hé thong duong bo.

- Tang cuong tuan tra, kiém soat x6a bo cho coc, cho tam, chim dit tinh trang 1an
chiém 10ng, 1& duong dé kinh doanh, buén ban 1am anh huéng dén tinh hinh trat tu, an
toan giao thong duong bo.

- Xay dyng cac Trung tdm chi huy giao théng dong bo, hién dai cho luc luong
Canh sét giao thong tai cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

- T6 chirc cac diém xur ly vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo
tai cac diém ra caa duong bo cao tdc, ngoai pham vi tram thu phi.

- Ung dung cdng nghé mai trong viéc phan tich, xi Iy thong tin tai nan tai hién
truong.

3.2.4.2. Thanh tra giao thdng va cac luc lwong khac

- Tiép tuc hoan hoan thién thé ché di véi nhiém vu, quyén han caa Thanh tra khi
Luat GTPB mdi dugc ban hanh.,

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua va trach nhiém cua luc lwgng Thanh tra giao théng
trong cong tac thanh tra, kiém tra, xt ly vi pham.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham tai cac bén xe, céc
doanh nghiép van tai, cac co s& dao tao va cac trung tam sat hach lai xe.
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- Py manh kiém soat va ting cudng xir phat cac phuong tién qua kho, qué tai luu
thong trén hé thdng duong bo.

- Tang cuong phat trién nguon nhan lyc cua luc luong thanh tra, nang cao ning luc
cho lyc lwgng thanh tra, kién toan nhan luc thanh tra GTVT & cé4c cdp. Tang cudng trang
thiét bi phuc cho cdng tac thanh tra trong tinh hinh méi. Nang cao nang lyc cho Thanh
tra GTVT.

3.2.4.3. Ung dung KHCN trong céng tic cwéng ché thi hanh phap ludt vé
ATGT

- Pay manh tng dung khoa hoc céng nghé vao cong tac dam bao TTATGT theo
chi dao ciia Bo Chinh trin tai Nghi quyét 52/NQ-TW ngay 27/9/2020 vé “Mot s6 chi
trwong chinh sach chi dong tham gia cugc cach mang cong nghiép lan tha tu™, trong
tam 1a: Xay dung hé théng giam sat, xt ly vi pham TTATGT trén céc tuyén cao tdc,
qudc 19 trong diém va Trung tim diéu khién giao thong tai cac d6 thi 16n, trong diém tai
Ha Noi, Tp Ho Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning, Can Tho dap ung tiéu chi d6 thi théng
minh; hoan thién co sé dit liéu ding chung giira cac bg, nganh dé nang cao quan Iy nha
nudc vé TTATGT va str dung dich vu cdng truc tuyén trén Cong dich vu Quéc gia.

- Pay manh dau tu lap dat hé thong camera giam sat xir Iy vi pham trén cac tuyén
duong tai cac thanh phé 16n ¢6 ting dung tri tué nhan tao (Al). Nang cap hé thong may
cha dam bao thoi gian luu trix toi thiéu 30 ngay, nang cap tinh ning thong minh nhu ty
dong phat hién, xa 1y ddi véi mot so hanh vi vi pham tiém an nguy co gy tai nan giao
thong nhu vuot qué téc do, di vao duong cAm, di nguoc chiéu.

- Tiép tuc dau tu nang cap hé thong trang thiét bi phuc vu tuan tra, kiém soat hién
dai co do chinh x4c cao nhu méy do téc do chinh xac cao, may ghi hinh anh ban ngay
va ban dém, may do nong do con, may phat hién chat ma tuy. ..

3.2.5. Phuong ti¢n va ngudi diéu khién phuong tién
3.2.5.1. Dang ky va quan ly phwong tién
- P6i mai hé thdng diang ky phuong tién co gidi duong bo. Nghién ciu xem xét

cap bién sé xe ¢b dinh cho c& nhan va to chirc; tng dung céng nghé dang ky, cap bién
s6 xe truc tuyén.

- Nghién ciru tham gia cac tiéu chuan vé phuong tién an toan cua Lién hop qudc,
trong d6 c6 Tiéu chuan chan dong phia trudc, Hé théng can bang dién tir, Bao vé ngudi
di bo va Hé thdng phanh chong bd cing ABS trén xe mo o, xe gan may.

- Nghién ctru quy dinh md t6, xe gan may san xuat méi phai duoc trang bi hé thong
phanh ABS; khuyén khich ngudi dan trang bi hé théng phanh ABS cho md t, xe gin
may dang st dung.
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- Xay dung, ban hanh quy dinh st dung ghé cho tré em ngdi trong xe 6 td theo
chiéu cao va do tudi.

- Nghién ctiu, xay dyung cac quy dinh an toan déi v6i cac phuong tién ung dung
cdng nghé méi nhu xe 6 t6 t 1, xe 6 t6 ¢é trang bi hé théng rada cam bién ty dong.v.v.

- Khuyén khich cac t6 chirc va ca nhan sir dung phwong tién c6 trang bi cac hé
théng cam bién, canh bao va cham véi nguoi di bo va cac phuong tién tham gia giao
thong khéc, hé théng tiép nhan thong tin vé tuyén duong.

- Nghién cau xay dung quy dinh st dung khoa con, hé thong canh béo lai xe
budn ngu trude hét ap dung cho phuong tién 6 to kinh doanh van tai hanh khach
theo tuyén c6 dinh va phuong tién kinh doanh van tai hang hoa.

- Tang cuong Kiém tra phuong tién giao thong cong cong dap tng nhu cau tiép can
giao thong cho ngudi khuyét tat.

- Kién quyét thuc hién quy dinh thay thé xe cong nong, xe ty ché ba, bon béanh
thugc dién bi dinh chi tham gia giao théng; gan trach nhiém ciia ngudi dang dau chinh
quyén, chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién.

3.2.5.2. Ping kiém phwong tién

- Quan ly cdng tac kiém dinh, nang cao chat lwong an toan ki thuat va bao vé moi
tredng cua xe co gidi; thuc hién kiém soat an toan ky thuat va bao vé moi trudng xe mo
t6, Xe gdn may dang luu hanh; ting cuong Kiém tra phuong tién giao théng cong cong
dap trng nhu cau tiép can giao thong cho nguoi khuyét tat.

- Xay dyng va hoan thién trung tdm thir nghiém an toan xe co gidi hién dai; tién
hanh thir nghiém va xép loai mtrc @ an toan cua cac loai phuong tién o td theo sao.

- Hoan thién hé théng co s dit lidu ding ky, dang kiém phuong tién, tich hop véi
hé thdng co so dir liéu an toan giao thong.

- Xay dyng va dua vao sir dung Hé thong phan mém quan 1y ding kiém 6 to lién
thong tir khau kiém tra, ching nhan chat luong SXLR, nhap khau dén khi dang kiém
Iru hanh. Cung véi d6 1a xay dung co s dit liéu phuong tién tap trung, théng nhat trén
ca nudc dé cac don vi dang kiém co thé khai thac sir dung va cap nhat truc tiép

- Trang bi hé théng camera giam sat hoat dong trén tirng day chuyén kiém dinh c6
ndi mang dé ting cuong chirc nang giam sat hoat dong ctia co quan quan 1y nha nudc
tai cac don vi dang kiém.

3.2.5.3. Pao tgo, sat hach va cdp gidy phép lai xe

- Nghién ctu thiét 1ap hé thong cap giay phép lai xe tam thoi cho ngudi mai l4i va
hé thong diém s an toan cho nguoi lai xe.
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- biéu chinh phan hang gidy phép 1ai xe co gii duong boé phu hop voi Cong uéc
giao thong duong bo Vién 1968 va cac dac thu cua phuong tién tai Viét Nam.

- Dbi méi quy trinh, phuong phap va ndi dung nham nang cao chat lwong cong tac
dao tao, sat hach va cp gidy phép 1ai xe co gidi duong bo.

3.2.5.4. Ung dung KHCN trong céng tac qudn Iy phwong tién va ngwoi diéu
khién phwong ti¢n

- iy manh ¢ng dung cdng nghé hién dai trong cong tac dao tao va sat hach cip
gidy phép lai xe.

- Ban hanh quy dinh bat bugc céc trang tiét bi hién dai vé an toan phai duoc lap
dat san trong cac xe lap rap mai trong nudc hoac cac xe nhap khau nhu hé théng tranh
va cham, hé théng bao vé ngudi di bo, hé théng can bang dién ti.

- Quan ly phuong tién kinh doanh van tai: Tiép tuc ung dung khoa hoc cong nghé
quan 1y phuong tién kinh doanh van tai hang hoa va hanh khach bang thiét bi giam sat
hanh trinh hién dai duoc cap nhat thuong xuyén.

- Ung dung khoa hoc cong nghé trong viéc quan 1y phuong tién ding ky mai, tai
dang ky.

- Ung dung KHCN tiép tuc hoan thién quy trinh diing kiém, kiém dinh phuong tién
dang luu hanh theo ting giai doan. Hoan thién co s¢ dit liéu dung chung vé ding kiém
phuong tién.

- Ung dung khoa hoc cong nghé trong dao tao, sat hach va cap doi giay phép lai
xe. Trién khai nhanh ng dung cép, d6i GPLX trén cong thong tin dich vu quéc gia
nham giam thi tyc hanh chinh cho nguoi dan.

- Ung dung mach tich hop (con chip) trong GPLX dé nganh GTVT va CSGT ¢6
thé quan ly kiém soat GPLX va cac 15i vi pham.

3.2.6. Cru hd, ciru nan va cap ciru y té TNGT
3.2.6.1. Hé théng ciru hg, cieu ngn

- Nghién ctru thanh 1ap cac tram ciu ho, cru nan va cap ciu y té cd trang thiét bi
va nhan luc thuong xuyén tuc truc 24/24h tap trung tai cac tram dung nghi trén duong
bo cao toc hoac tai cac diém véi cy ly trung binh khoang 50 km. Pam bao thoi gian tiép
can hién truong tai nan dudi 30 phat.

Xay dung va trién khai cac tram cau ho giao thdng trén toan quéc. CAc tram nay
dam bao cdng tac ciru ho cho ca québc 16, duong tinh va duong huyén; Tiép tuc trién khai
Pé an to chtc cap ciru TNGT trén mang duong bo cao tdc; Chu trong cong tac xay dung
c4c bién phap ctu nan giao thong, dic biét cac dudng ciru nan ¢ khu vuc mién nai
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- Bay manh x4 hoi héa cong tac ciru ho giao thong.

Tao diéu kién dé cac co so, doanh nghiép hoat dong thuan lgi nhat trong qua trinh
tham gia ctru nan giao thong; dong thoi khuyén khich cac co so, doanh nghiép tap hop,
cuing chia sé kinh nghiém cau ho va két ndi, phdi hop dé giai ciu hiéu qua nhit cho
nhitng nguoi gap nan, gép phan khic phuc va giam thiéu thiét hai cho cac chi phuong
tién; dong thoi giai toa &ch tic va nguy co xay ra TNGT. Day manh x4 hdi hoa cong tac
ctru hd giao théng théng qua cac chinh sach wu ddi nhiam thu hit cac té chuc va céc
thanh phan kinh té, dac biét kinh té tu nhan tham gia cong tac ctru hd giao thong, dic
biét tai cac thanh phé 16n.

3.2.6.2. Cdp ciru y té TNGTPB

- Bay manh viéc tng dung khoa hoc cong nghé trong viéc xay dung hé thong cap
ctru y té 115 trén pham vi toan quéc.

Cép ciru trude vién 1a hoat dong khdng thé thiéu va co y nghia quan trong trong hé
thong cip cau, nang cao kha ning va co hoi séng cho nguoi bénh cap ciu. Tai Viét
Nam, hoat dong c4p ctru ngoai vién hién nay co su tham gia cua nhiéu thanh phan bao
gom cac Trung tdm van chuyén cip cau 115, t6 van chuyén cap cru ngoai vién cia cac
co sd'y té cong lap va co so van chuyén cap ctiru ngoai cong 1ap... Viéc da dang hoa céc
loai hinh cung tng dich vu cap citu ngoai vién da gop phan dap ang nhu cau ngay maot
tang ctia nguoi dan. Trong thoi dai cong nghiép 4.0, viéc dinh hudng dé xay dung, phat
trién dong bo va lién théng cac (g dung trong mot co sy té, va giita cac co s y té vai
nhau 1a mot yéu cau khong thé thiéu duoc. Trong thoi gian téi Cuc Quan ly kham chira
bénh tiép tuc xay dung chién lugc qudc gia thiét lap va nang cao ning lyc mang ludi
qudc gia cap ctru trude vién; Bo sung ma s dao tao va ma sé chic danh nghé nghiép
cho ngudi hanh nghé cap ciru trude vién; Xay dung va hoan thién mang lugi Trung tam
Cap ciru trude vién; Pay nhanh ung dung CNTT va thiét 1ap Trung tdm diéu hanh théng
minh mang ludi cap ctru trudc vién tai cac tinh va toan qudc; Pao tao nang cao nang luc
nhan lyc cap ciu trude vién; Trang bi xe 6 t6 ctiru thuong va trang thiét bi cap ctu; Trung
tam Cap ciru 115 diéu phdi cac tram cap ciu vé tinh bang hé thong diéu phdi cap cau
thong minh.

Xay dung va hoan thién mang ludi trung tam cap ctru trude vién theo phuong cham
Trung tam cap ciru 115 doc 1ap o su phdi hop, tham gia cua bénh vién tuyén tinh (1am
nong cbt) va trung tam diéu phdi thdng tin két ndi giira cac trung tam cap ctu 115 va
cac bénh vién. Pay nhanh tién do ung dung cdng nghé théng tin va thiét 1ap trung tam
diéu hanh théng minh mang ludi cap ciru trude vién tai cac tinh, thanh phd trén ca nudce.

- Xay dyng va hoan thién mang ludi cac tram ciru hg, cru nan va cac tram cap ciu
tai nan giao thdng trén cac quc 19.
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Cép ctu ndi chung va cip ciu TNGT ndi riéng ngay cang tré nén hét sic quan
trong. T chirc tét cdng tac cap ctru s& nhanh chong tiép can, ctu chita kip thoi, hiéu
qua cho ngudi bénh, 1am giam ty 18 tir vong, han ché hau qua, di chiing va giam chi phi
cho ngudi bénh va x& hoi. Kha ning dap tng cip ciu thé hién sy tién bo cua khoa hoc
k§ thuat, sy phét trién cua hé théng y té. Hé thdng céac tram y té so cAp ctru ban dau cho
cac truong hop TNGT con chua dugce quan tim va dau tu. Hién tai, chi ¢ mot s it cac
tuyén va mot sé tuyén quéc 16 dugc xay dung cac tram cip ciru TNGT... Mt s6 nhom
giai phap dé phat trién mang ludi cap ctu, y té: xay dung tiéu chuan cua don vi van
chuyén cap ciru; ddo tao lién tyc vé cap ciru ban dau cho nhan vién y té tai cac tram cap
ctru tai nan giao thong; thiét 1ap hé thong théng tin lién lac dam bao khi nguoi dan can
la lién hé dugc ngay va nguoi bi nan duoc tiép can y té sau 5 dén 10 pht bi tai nan;
thiét 1ap hé thong tu van, chi dan cho ngudi bi nan.

- Quy dinh khoang céch céc tram y té xa/phuong ven dudng Qudc 16 1 co sa cap
ctru ban dau déi véi tai nan giao théng. Xay dung céc tiéu chuan vé nhan luc, trang thiét
bi y té cho cac tram ciu ho, cru nan va cac tram cip ctu tai nan giao thdng trén cac
quéc 16.

- Trang bi cho céc bénh vién tuyén quan huyeén, tuyén tram y té xa, phuong doc
theo cac tuyén quéc 16 va cac tuyén duong cao téc trang thiét bi thiét yéu dam bao cap
ctru tai nan giao thong

- Tang cudng tap huan kién thirc, k§ nang so cap ciru ban dau cho Canh sat giao
théng, Thanh tra giao thong, Tuan tra vién, lai xe, nhan vién Hoi Chix thap do, cac tinh
nguyén vién va nguoi dan song doc cac tuyén duong.

Tap huan nham gidp céc hoc vién trang bi cac kién thirc co ban phuc vy cho qua
trinh 1am nhiém vy, sin sang hd tro, so cap ciru ban dau cho cac nan nhan khéng may
bi tai nan giao théng, tao diéu kién cho nan nhan phuc héi nhanh hon, han ché d¢én mac
thap nhat thiét hai vé nguoi do tai nan giao thong giy ra. So cap ciru 1a hanh dong can
thiép, tro giup va cham soc ban dau ddi véi nguoi bi nan ngay tai hién truong trude khi
c6 sy hd tro cua nhan vién y té. Qua dé, gitp ngudi bi nan duge chiam soc, bao vé ngay
tai vi tri va thoi diém xay ra tai nan, giam thiéu nguy co anh hudng téi chat luong diéu
tri sau nay. Pong thoi, viéc so cap ciru ban dau con cd thé ciru séng duoc ngudi bi nan.
Sau Iép tap huan Canh séat giao théng, Thanh tra giao thong, Tuan tra vién, lai xe, nhan
vién Hoi Chir thap do, c4c tinh nguyén vién va ngudi dan séng doc cac tuyén dudng co
thé tu so cAp ciru cho ban than va cong dong trong céc tinh hudng khan cap, bét thuong.
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3.2.6.3. Ung dung KHCN trong céng tac cizu hd, cieu ngn va cdp ciru y té
TNGT

- Nghién ctru, xay dung cac Trung tdm diéu hanh cip ciu théng minh cua Trung
tam cap ciru 115 didu phdi cac tram cip ciu vé tinh bang hé théng diéu phéi cp cau
thdng minh.

- Nghién ctu, tng dung céc tién bo méi cua khoa hoc ki thuat trong cong tac ciru
ho, ciru nan va cap ctru y té tai nan giao thong; Ung dung Khoa hoc Céng nghé trong
cdng tac cu ho, ciru nan va cap cau y té TNGT sé gop phan chuyén nghiép hoa céc
hoat dong trong linh vuc ciru hd, ciru nan va cap ciu y té TNGT;

Xay dung 1a mét ung dung céng nghé (trén nén tang Android va iOS) ding cho
cong dong cho phép nguoi ding co thé goi khan cip khi cé tinh huéng khan cap khi
tham gia giao thong. Pong thoi gitip nguoi ding c6 thé cung cap day du théng tin cho
cac luc lugng ciru ho, cong dong vé tinh thé nguy hiém nguoi dung dang gip phai. Tur
d6, ngudi dung s& nhan duoc sy giup dd, giai ctru nhanh nhat tir nhitng ngudi ¢6 Ky nang
& gan nhat. Xay dung nén tang chia sé thdng tin, phéi hop hiéu qua cac luc luong dam
bao an toan giao théng, hd tro ciu ho giao thong hiéu qua. Canh bao hu hong cua ha
tang giao thong, giam sat vi pham ATGT bang mang ludi camera di dong; Nang cao
hiéu qua cong tac ctu ho, bao vé ngudi dan, chia sé cac dich vu hd trg cong dong,giup
giam sét, bao vé méi trudng song.
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Phin 4
TO CHUC THUC HIEN

4.1. TO CHUC THUC HIEN
1. Uy ban An toan giao thong Quéc gia

a) La co quan gitip Thu tudng Chinh phu chi dao, don doc, kiém tra, theo ddi va
t6ng hop danh gia viéc thuc hién Chién luoc nay.

b) Chu tri, phdi hop véi céc bo, nganh, doan thé va Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phé tryc thuoc Trung wong xay dung Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién
Chién luoc.

¢) Chu tri, phéi hop véi cac bg, nganh nghién ctru dé xuat tiép tuc kién toan Uy
ban An toan giao thong Quéc gia va cac Ban An toan giao thong tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong; nghién ciru dé xuat thanh lap Hoi dong ¢b van quéc gia vé an toan
giao thong.

d) Chu tri, phdi hop véi céc bo, nganh xay dung va trién khai thuc hién chuong
trinh tuyén truyén, giéo dyc an toan giao théng qua cac mang xa hoi, cac (ng dung trén
c4c thiét bj thdng minh, céc ung dung tro choi va trén béao, dai phat thanh, truyén hinh.

d) Chu tri, phéi hop véi cac bo, nganh xay dung chuong trinh nghién ciru an toan
giao thong; xay dung hé thong theo ddi va danh gia tinh hinh an toan giao thong cap
qudc gia va cap tinh.

e) Chu tri, phéi hop véi Bo Tai chinh va céc bd, nganh lién quan nghién cau dé
Xuat xay dung Quy tai tro an toan giao thong quéc gia.

2. Bo Giao thong van tai

a) Chu tri, phéi hop véi cac bo, nganh thudng xuyén ra soat, hoan thién hé thong
van ban quy pham phép luat, dic biét lién quan dén viéc tng dung cac thanh tuu cua
cudc Cach mang Cong nghiép lan thir tu trong cong tac bao dam trat ty, an toan giao
thong duong bo.

b) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong tng dung khoa hoc cdng nghé mai xdy dung va hoan thién hé
thdng co so dir liéu giao thong van tai duong bo.

¢) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh ra soat, xay dung va hoan thién céac tiéu
chuan, sb tay huéng dan thiét ké duong, tiéu chuan va dinh muac bao tri duong bo.

d) Chu tri xay dyng va thyc hién hé théng danh gia, xép hang an toan giao théng
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duong bo.

d) Chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh nghién ctu thiét 1ap hé thdng cap gidy
phép lai xe tam thoi cho nguoi méi l4i va hé théng diém sb an toan.

e) Chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong thuc hién cac noi dung lién quan.

3. Bo Cong an

a) Chu tri, phéi hop véi cac bd, nganh thudng xuyén ra soat, hoan thién hé théng
van ban quy pham phap luat vé bao dam trat tu, an toan giao thong cho phl hop véi tinh
hinh méi.

b) Chu tri, phdi hop véi Bo Y té, Bo Giao thong van tai va Uy ban nhan dan céac
tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong tng dung khoa hoc céng nghé méi xay dung va
hoan thién hé théng co s& dit liéu tai nan giao thong dudng bd va co so di liéu xir phat
vi pham.

¢) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong thuc hién cac noi dung lién quan.

4.Bo Y té

a) Chu tri, phéi hop véi cac bo, nganh ra soét, hoan thién hé thong van ban quy
pham phép luat vé phong chdng tac hai cua ruou, bia, cac chat kich thich than kinh va
cac quy dinh vé stic khoe nguoi diéu khién phuong tién co gidi duong bo.

b) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong x4y dung va hoan thién hé thong cap ctiru 115 trén pham vi toan
qudc.

¢) Phéi hop véi Bo Cong an xay dung va hoan thién hé thong co s dit lidu vé tai
nan giao thong duong bo.

d) Chu tri, phéi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
tryc thuéc Trung wong tién hanh tap huin nang cao ning luc so cip chu tai nan giao
thong trén pham vi toan quéc.

d) Chu tri, phéi hop voi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong thuc hién c&c noi dung lién quan.

5. B Giao duc va Pao tao

a) Chu tri, phdi hop véi Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong hoan thién chuong trinh, tai liéu giang day va tang thoi gian, ndi dung gido duc an
toan giao thong va van hoa giao thong vao chuong trinh chinh khoéa ¢ cac bac hoc, dac
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biét dudi hinh thirc ng dung khoa hoc cdng nghé mai.

b) Chu tri, phdi hop Véi cac co quan lién quan dua gido duc an toan giao thong
vao chuong trinh chinh khoa cho hoc sinh, sinh vién cac trudong dai hoc, cao ding su
pham, trung cip su pham.

¢) Chu tri, phéi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong thuc hién cac noi dung lién quan.

6. B Thong tin va Truyén thong

a) Chu tri chi dao cac co quan thong tdn bao chi ting cudng tuyén truyén, pho
bién phap luat vé trat tu, an toan giao thdng theo cac noi dung tai diém a, b khoan 1 muc
[l Quyét dinh nay.

b) Chii tri xay dung dé &n tuyén truyén an toan giao thong trén cac phuong tién
thong tin dai chling va hé thdng thong tin co sé trong giai doan mai, dac biét sir dung
t6i da nhitng thanh tyu, ang dung khoa hoc cdng nghé méi.

¢) Phéi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong thuc hién cac noi dung lién quan.

7. B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich

a) Chu tri, phdi hop Véi cac co quan lién quan hoan thién va cu thé hoa céc tiéu
chi, hanh vi van héa giao thong bang hinh anh sinh dong.

b) Chi tri, phdi hop véi cac co quan lién quan thyc hién tuyén truyén, pho bién
C4C tiéu chi, hanh vi vin hoa giao thong bang cac hinh thirc vin hoa truyén thong.

¢) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong thuc hién cac noi dung lién quan.

8. Bo Xay dung

a) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
tryc thuc Trung wong quan ly cdng tac quy hoach va xay dung db thi, bao dam céac két
ndi giao théng, cac cong trinh an toan giao thdng, tiép can cho ngudi khuyét tat va an
toan cho dbi tuong tham gia giao thong dé bi ton thuong.

b) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong thuc hién c&c noi dung lién quan.

9. Bo Tu phap

a) Chu tri stra di, bo sung Luat xt 1y vi pham hanh chinh theo hudng b sung
hinh thirc lao dong cong ich, ting muc phat néu nguoi tham gia giao théng vi pham
nhiéu 1an va céc hinh thie xir phat @ng dung cong nghé tién tién va phuong phap méi.
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b) Chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong thuc hién cac noi dung lién quan.

10. B0 Tai chinh

a) Phéi hop vai Uy ban An toan giao théng Quéc gia va cac bo, nganh lién quan
nghién ctru xay dung Quy tai tro an toan giao thdng quéc gia.

b) Chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong thuc hién cac noi dung lién quan.

¢) Bao ¢am ngudn luc thyc hién Chién lugc nay.

11. By Ké hoach va Pau tu

a) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong trong viéc bao dam cac muc tiéu vé trat ty, an toan giao théng va
Un tac giao théng trong cac quy hoach nganh quéc gia, quy hoach vung, quy hoach tinh
va c4c quy hoach chuyén nganh c6 lién quan dén giao thdng van tai theo Luat Quy
hoach.

b) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong thuc hién cac noi dung lién quan.

12. B Cong thuong

a) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
tryc thuoc Trung wong kiém tra, kiém soat ngan chan viéc san xuat va luu théng mii bao
hiém cho nguoi di mo to, xe gan may khong dat tiéu chuan chat luong trén thi trudng.

b) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong thuc hién cac noi dung lién quan.

13. B Khoa hoc va Cong nghé

a) Phéi hop véi B Giao thdng van tai ban hanh hé théng cac tiéu chuan, quy
chuan quéc gia vé co so dit liéu giao thdng van tai, hé thong diéu khién giao théng va
giao théng théng minh; xay dung co s& dit liéu phuc vu quan 1y, diéu hanh qudc gia cho
tat ca cac linh vuc giao théng van tai.

b) Phéi hop véi cac Bo, nganh ra soét, hoan thién hé théng van ban quy pham
phap luat, dac biét lién quan dén viéc tng dung céc thanh tuu cua cudc Cach mang cong
nghiép lan tha tu trong cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong duong bo.

14. Bo Qudc phong

a) Chu tri thuc hién tuy@n truyén, pho bién gido duc phap luat vé trat tu an toan
giao thong dén quan nhan, céng nhan vién chirc qubc phong, ngudi lao dong trong quan
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doi.
b) Chu tri thuc hién quan ly, sir dung phuong tién van tai quan su; dao tao, sat
hach lai xe quan sy; kiém dinh an toan k§ thuat bao vé méi trudng Xe - may quan su.

¢) Chu tri hoat d6ng tuan tra, kiém soat, duy tri viéc chap hanh cac quy dinh cua
phap luat, Biéu lénh, Diéu Ié cua quan doi déi voi ngudi diéu khién phuong tién quan
su khi tham gia giao thong.

15. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong

a) Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong chiu trach
nhiém thuc hién cac nhiém vu duoc giao trong chién luoc.

b) Chu tri xay dung Ké hoach hanh dong thuc hién Chién lugc phi hop véi diéu
ki¢n cua dia phuong.

¢) Chu tri, phdi hop véi cac bg, nganh va cac co quan lién quan huy dong céc
ngudn lyc xa hoi, vu tién ngan sach trién khai thuc hién céc giai phap bao dam trat tu,
an toan giao thdng va chong un tac giao théng.

d) Chi dao cé4c s, nganh, Uy ban nhan dan cap huyén, xa va cac to chuc chinh
tri xa hoi thuc hién quyét liét, thuong xuyén, lién tuc cac giai phap bao dam trat ty, an
toan giao thong va chdng Un tic giao thong trén dia ban.

d) Chua tri, phdi hop véi cac bo, nganh va chi dao cac sg, ban, nganh, cac dia
phuong thuc hién cac ndi dung lién quan.

17. Trong qué trinh thyc hién Chién lugc qudc gia bao dam trat tu an toan giao
thong duong bo giai doan 2021 - 2030 va tim nhin dén nam 2050, Uy ban An toan giao
thong Quéc gia va cac bo, nganh lién quan thuong xuyén ra soét, cap nhat cac noi dung
phat sinh dé té chirc thyc hién ¢6 hiéu qua Chién luoc nay.

4.2. LQ TRINH THU'C HIEN
4.2.1. Céc giai phap dot pha dén nam 2025

Nhim dat dugc nhitng muc tiéu cua Chién luoc, trong giai doan 2021 - 2025 can tap
trung thuc hién nhirng nhiém vu mang tinh dot pha nhu sau:

1. Hoan thién hé théng phap luat va chinh sach vé bao dam trat tw an toan giao théng,
chéng un tic giao théng phu hop véi didu kién méi, dic biét sira d6i, bo sung, hoan thién
Luat Giao thong duong bg, xay dung va ban hanh Luat Bao dam trat tu, an toan giao
thong duong bo.

2. Bay manh ¢ng dung nhitng thanh tuu khoa hoc cong nghé méi, cong nghé thong
tin, cac thanh tuu caa Cach mang Coéng nghiép lan thir 4 ddi véi cong tac quan 1y, diéu
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hanh, t6 chirc giao thong, huéng dan ngudi tham gia giao théng, tuyén truyén, giéo duc,
xay dung va két ndi co so dit liéu an toan giao thong ciing nhu hd trg céng tac tuan tra,
kiém soat, xir Iy vi pham phap luat vé trat tu an toan giao thong (chi tiét cac chuong
trinh, du an wu tién thuc hién tai Bang 4.3-1).

3. Py nhanh tién d6 va nang cao chét lugng cong tac dau tu xay dung, nang cip hé
théng két cAu ha ting giao thong, dic biét 1a hé théng duong bd cao téc, gin véi cong
tac duy tu, bao dam an toan giao thong va khai thac c6 hiéu qua cac cdng trinh ha tang
hién hiru; nang cao hiéu qua cong tac bao vé hanh lang an toan giao thong duong bo (chi
tiét cac chuong trinh, dy 4n wu tién thyc hién tai Bang 4.3-1).

4.2.2. L¢ trinh thuc hién cac giai phap
Lo trinh thuc hién cac giai phép chi tiét tai Bang 4.2-1.

223 |



Chién lwroC Quéc gia bao dam trat tw an toan giao thong duong bé giai doan 2021 ~+
2030 va tam nhin dén nam 2050

Bang 4.2-1. L§ trinh thuc hién

L trinh thyuc hi¢n

T Noi dung 2021 - | 2026 - | 2031 -
2025 | 2030 | 2050
| | Thé ché, chinh sich
1 Sl’x\a déi va bAan hanh Luat Giao thong duong bg; xay dung va ban hanh Luat Bao dam trat tu, an |
toan giao thong duong bo.
9 Ra soat, chi dong nghién ctru, diéu chinh, xay dung va ban hanh cac quy dinh phap luat lién ——————
guan dén viéc ing dung cac thanh tuu ctia cuoc Cach mang Cong nghiép lan thu tu
3 Hoan thién vin ban quy pham phap luét lién quan dén bao tri dudng bd va xtr phat vi pham —
hanh chinh trong linh vyc giao thong dudng bd
4 Kié¢n toan va nang cao nang lyc cua Uy ban An toan giao thong Qudc gia va Ban An toan giao —
thong tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong
5 | Nghién ctru thanh 1ap Hoi dong ¢ van qudc gia vé an toan giao théng fr—
5 Kién toan t6 chirc b may quan 1y nha nude vé an toan giao thong tir Trung wong dén dia ———————
phuong
7 | Hoan thién co ché, chinh sach vé bao dam trét tu, an toan giao thong. ——
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L9 trinh thuc hién

T Noi dung 2021 - | 2026 - | 2031 -
2025 | 2030 | 2050
8 | Xay dung va hoan thién co s¢ dit liéu an toan giao théng —
9 | Pau tu ning cap trung tim phan tich co s& dir liéu an toan giao théng —
10 | Xay dung va thyc hién chuong trinh nghién ctru an toan giao thong duong bo —
11 | Xay dyng hé thdng theo dbi, danh gia tinh hinh an toan giao thong cap quéc gia va cap tinh —
Il | Két cau ha tang va to chirc giao thong dwong bd
Ra §oé1t, chinh stra tiéu chuan th%ét ké gTu:(‘):ﬂg bd; ban hanh s tay ky thuat huong dan thiét ké —
1 | tuyén duong bao dung, tiéu chuan thiét ké duong va lan duong gianh riéng cho mo to, xe gan
may...
2 | Xay dung hé théng danh gia, xép hang an toan giao thong duong bd —
3 Dinh ky viéc danh gi4, xép hang an toan giao thong hé thong quoc 10 va cac tuyén duong dia | —_—————
phuong trong yéu.
, | Rasoat, phat hién va xtr ly kip thoi cac diém den, diém tiém an tai nan giao thong Va thuc NN | e ——
tham tra an toan giao thong
5 | Xay dung cac tuyén tranh d6 thi; xy dung hé thdng tram dirng nghi trén cac quéc 10. _’_"
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L9 trinh thuc hién

T Noi dung 2021 - | 2026 - | 2031 -
2025 | 2030 | 2050
5 Xay dung cac tuyén dudng trén cao, huéng tim, vanh dai tai cac thanh phé 16n nhu Thil d6 HA | et et
Noi va thanh phé H6 Chi Minh
7 Xay dung hé thong giao thong tiép can cho ngudi khuyét tat tai cac do thi; cac cong trinh bao
dam an toan giao thong cho cac d6i tugng tham gia giao thong dé bi ton thuong.
8 | Xem xét phuong 4an thiét ké phan lan duong danh riéng cho xe mo t0, xe gan mdy. ——
9 Cai tao diéu kién an toan cua két cdu ha ting giao thong trén cac tuyén dudng tir nha dén truong | el |
va tur truong v€ nha cho hoc sinh.
10 Cai tao diéu kién an toan giao thong tai cac giao cat, cac khu thi tran, thi tr; ting cuOng hé thong | e ——————
bao hi€u va céc cong trinh an toan giao thong trén cac tuyén duong giao thong dia phuong
11 | B6i méi quy trinh bao tri dudng bod e—
12 | Lap lai trat ty hanh lang an toan giao théng dudng bo va chdng tai 1an chiém ———
13 Trién khai, dwa vao st dung hé thong quan 1y, diéu hanh giao thong théng minh trén cac tuyén ————————
duong b cao tdc va cac quoc 19 trong yeu.
14 | Trién khai xay dung hé thong thu phi khong ding frm—
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L9 trinh thuc hién

T Noi dung 2021 - | 2026 - | 2031 -
2025 | 2030 | 2050
15 | Nghién ctru 4p dung hé théng toc d6 gidi han thay doi e —
16 | Xay dyng trung tim diéu hanh théng minh e —
17 Ung dung tri tu¢ nhan tao, dir li¢u 16n trong t6 chirc giao thong I —
T6 churc 1an duong danh riéng cho xe md t0, xe gan may; xay dung hé thong cau vuot nhe bang
18 | thép cho xe mod to, xe gin may va xe 0 t6 c0 tai trong nhe; xay dung cau vuot, hAm chui cho ———
ngudi di bo tai cac thanh phé 16n.
19 | Thiét 1ap gidi han tde d6 théip tai khu vuc céng truong, bénh vién, cho ... ——
20 Bao dam an toan giao thong trong qua trinh thi cong x4y dung va trudc khi dua cic tuyén I ————————
duong vao khai thac.
11 | Phwong tién va van tai
1 | Ban hanh quy dinh sir dung ghé cho tré em ngdi trong xe 6 t6 theo chiéu cao va do tudi. —
5 Nghién ctru, xay dung cac quy dinh an toan di véi cac phuong tién ing dung cong nghé méi ———————
nhu xe 0 t6 tu 1ai, xe 6 t6 co trang bi hé thong rada cam bién ty dong.v.v.
3 | Nghién ctru tham gia dy du cac tiéu chuin vé phuong tién an toan cua Lién hop quéc ﬁ
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L9 trinh thuc hién

T Noi dung 2021 - | 2026 - | 2031 -
2025 | 2030 | 2050
4 Khuyén khich céc to chirc va ca nhan sir dung phuong tién c6 trang bi cac hé théng cam bién,
canh bao va cham.
Nghién ctru xay dung quy dinh sir dung khoa con, hé thong canh bao 1ai xe budn nga cho phuong
5 | tién kinh doanh van tai hanh khach theo tuyén co dinh va phuong tién kinh doanh vén tai hang r—
hoa.
6 | Thuc hién kiém so4t an toan k¥ thut va bao vé méi truong xe mé to, xe gan may dang luu hanh —
7 | Loai bo xe cOng nong, xe tu ché 3, 4 banh —
8 Xay dung va hoan thién trung tdm thir nghiém an toan xe co gi6i hién dai va tién hanh thir
nghiém, x&p loai mic dd an toan cua cac loai phuong ti€n 6 t6 theo sao.
9 Ap dung tiéu chuan qudc gia vé hé thong quan 1y an toan giao thong trong cic co quan, to chirc
thuc hién cong tadc quan 1y an toan giao thong va cac doanh nghi¢p, don vi van tai thuong mai
10 Phat trién hé thong van tai hanh khach cong cong, uu tién dau tu phat trién van tai hanh khach
cong cong khoi lugng 16n tai cac thanh pho tryc thuoc Trung wong.
11 Xay dung giai phap khuyén khich va thuc day nguoi dan st dung céc loai hinh di lai than thién

nhu di bg, di xe dap, st dung phuong tién cong cong tai cac do thi lon.
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L9 trinh thuc hién
T Noi dung 2021 - | 2026 - | 2031 -
2025 | 2030 | 2050
19 Xay dung va ban hanh cac co ché, chinh sach va 10 trinh han ché su phat trién clia phuong ti€n  |—
ca nhan, dic biét 1a mo to, xe gan may tai cac do thi 16n.
13 Trién khai tng dung toan dién cac hé thong giam sat hanh trinh phuong tién, hé thong quan 1y, —————
diéu hanh xe cua cac doanh nghi€p van tai va h¢ thong quan 1y, diéu hanh bén xe
14 Thuyc hién chu’ong trinh “khong vuot qua toc do t01 da cho phép” clia cac 1ai xe trong tat ca cac ————
co quan, t6 chtrc, cac doanh nghiép trén toan qudc
15 | Thyc hién dua don hoc sinh, cong nhan bang xe buyt, xe hop dong —
IV | Nguoi diéu khién phwong tién
1 | Nghién ctru thiét 1ap hé thong cap gidy phép lai xe tam thoi cho ngudi méi lai —
Nghién ctru diéu chinh phan hang gidy phép 1i xe co gidi duong bo phi hop véi Cong ude
Vién 1968 vé giao thong dudong bd va hé thong di€m sé an toan cho nguoi lai xe
3 Po6i méi quy trinh, phuong phap va ndi dung nang cao chat lwong cong tac dao tao, sat hach va
cap giay phép lai xe co gidi duong bo.
4 | Ung dung cong nghé hién dai trong cong tac dao tao va sat hach cap gidy phép 1ai xe

I
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L9 trinh thuc hién

T Noi dung 2021 - | 2026 - | 2031 -
2025 | 2030 | 2050
V | Tuyén truyén, gido duc vé an toan giao théng dwong bd
1 Tuyén truyén, phé bién va gido duc an toan giao thong qua cac nén tang cong nghé thong tin ——————————
internet, cac mang xa hoi, dién thoai thong minh, phat thanh, truyén hinh, bdo dién tr...
9 Thuc hién “Nam an toan giao thong”, “Thang an toan giao thong” va day manh md hinh tuyén
\ \ . n s B . 1 2., . ',
truyén “Tuan an toan giao thong” theo cac chuyén dé cu thé tai cac dia phuong.
3 Hoan thién va cu thé hoa cac tiéu chi, hanh vi van hoa giao thong bang hinh anh sinh dong va
day manh viéc tuyén truyén, pho bién
4 Xay dyng va hoan thién cac cam nang, sb tay an toan giao thong trén dudng bd cao tdc, dudng
giao thong néng thon v.v. dudi dang cac ing dung trén nén tang di dong thong minh.
5 | Tuyén truyén, tdp huan 1ai xe trong cac don vi kinh doanh vén tai bang xe 6 t0. s ——————
5 Hoém thién chuong trinh, tai li€u gidng day, tang thoi lugng gidng day an toan giao thong cho
tat ca cac bac hoc
7 Dua gido duc an toan giao thong vao chuong trinh chinh khoa cho hoc sinh, sinh vién céac —

truong dai hoc, cao dfmg su pham, trung c?ip su pham
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L9 trinh thuc hién

T Noi dung 2021 - | 2026 - | 2031 -
2025 | 2030 | 2050
8 Tuyén truyén, gido duc nang cao y thuec, phém chét cua luc luong thuc thi phap luat vé trat tu, —————————
an toan giao théng
VI | Tuan tra, kiém soat va xir phat vi pham
1 Nang cao hi€u luc, hi¢u qua va trach nhiém cua luc lugng thuc thi cong vu Khac trong cong (a0 | ——————
cuong ché thi hanh phap luat.
2 | Thuc hién cac chién dich tuan tra, kiém soat, xtr 1y vi pham theo chuyén dé T —
Kiém soat va ting cudng xir phat cac phuong tién qua kho, qua tai luu thong trén hé théng
3 | duong bg; ki€ém tra xir Iy vi pham tai cac bén xe, doanh nghiép van tai, co sé dao tao va trung
tam sat hach lai xe
4 Tang cudng tuan tra, kiém soét x6a bé chg coc, chg tam, chim dirt tinh trang 1an chiém long, 1& |t
duong dé kinh doanh, budn ban anh hudng dén tinh hinh trat ty, an toan giao thong dudong bo.
Hién dai hoa phuong tién, trang thiét bi phuc vu cong tac tuan tra, kiém soat, xur 1y vi pham cho
5 | cac luc lugng Céanh sat giao thong, Thanh tra giao thong, Canh sat trat tu va cac luc lugng thuc
thi phap luat khac cé lién quan

231 |




Chién lwroC Quéc gia bao dam trat tw an toan giao thong duong bé giai doan 2021 ~+
2030 va tam nhin dén nam 2050

L9 trinh thuc hién

T Noi dung 2021 - | 2026 - | 2031 -
2025 | 2030 | 2050
6 Ung dung cong nghé hién dai xdy dung va hoan thién hé thdng xir 1y vi pham hanh chinh trong —
linh vuc giao thong duong bo.
; Xay dung cac Trung tam chi huy giao thong dong bo, hién dai cho luc lugng Canh sat giao ——
thong tai cac tinh, thanh pho truc thudc Trung vong.
VIl | Ctru hd, ciru nan va cap ciru y té tai nan giao thong dwdng bd
1 | Thanh I4p céc tram ctru ho, clru nan va cép ciuy té trén hé théng duong bo cao tde ———
2 | Xay dung va hoan thién hé thong cip ctru y té 115 trén pham vi toan quéc. —
3 Xay dung va hoan thién mang ludi cac tram ctru ho, ctru nan va cac tram cap ctru tai nan giao |
thong trén cac quoc 19.
4 | Phat trién m6 hinh d6i, nhém so cip ctu tai nan giao théng bang mo to, xe may I —
5 | Tap huan kién thirc, k¥ nang so cip ctru ban dau
6 | Nghién cru nang mirc bao hiém trach nhiém dan sy ddi v6i chu xe co gidi vdi bén thir ba —
V111 | Nguén nhén lyc
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L9 trinh thuc hién

T Noi dung 2021 - | 2026 - | 2031 -
2025 | 2030 | 2050
1 | Phét trién nguén nhan luc bao dam trat tu, an toan giao thong P —
5 Tang cuong cong tac dao tao lai, bdi dudng, tap huan ning cao kién thirc, k¥ nang, trinh d6 cho
nhan lyc tir Trung wong dén dia phuong
IX | Nguon kinh phi
1 | Nghién ctru xdy dung va phat trién Quy tai trg an toan giao théng qudc gia —
5 Ra soat, nghién ctru diéu chinh phan b sir dung kinh phi xir phat vi pham hanh chinh trong linh  —

vuc giao thong duong bo
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4.3. DANH MUC CAC CONG TRINH, DU AN UU TIEN PAU TU

Bang 4.3-1. Danh muc céc chwong trinh, dw an wu tién diu tw

TT Chwong trinh, du 4n Co quan chu | Co quan phoi Thoi gian
tri hop du kién

Xay dung cac nodi dung tuyén truyén, cac so tay an toan giao thong va cac | Uy ban An Bo GTVTE Bo
, N NP . A X 27 A .y A N N CA; Bo

1 | ung dung trén cac thiét bi thong minh tuyén truyén, pho bicn, gido duc vé | toan giao thdng . 2021
an toan giao thdn Quéc gia VH,TT&DL; BO

g g uoc s TT&TT

Xay dung va hoan thi¢n chuong trinh, tai li¢u giang day, tang thoi lugng | BO Gido duc va | Bo GTVT; Bo

2 | ., . . X, . g 1A \ 2021 - 2022
giang day an toan giao thong cho tat ca cac bac hoc bao tao CA
Kién toan Uy ban An toan giao thong Quoc gla Va cac Ban an toan giao Uy ban An

3 | thong dia phuong; Thanh 1ap Hoi dong cd van qudc gia vé an toan giao | toan giao théng | Cac bo, nganh | 2021 - 2022
thong Quéc gia

Cac b, nganh

4 ]’33n hanh. 9uy duxlh batAbuQ.c caic QOarih nghl?p, fTO’n Vi ‘Van _tal thl;fGng mat Bo GTVT Vc'fl UBND céac 2021 - 2022

ap dung ti€u chuan quoc gia vé h¢ thong quan ly an toan giao thong tinh, TP truc
thuoc TW

Xay dung giai phap khuyén khich va thiic day nguoi dan st dung céc loai UBND céc

5 | hinh di lai than thién nhu di b, di xe dap, st dung phuong tién cong tinh, TP truc Cac bg, nganh | 2022 - 2025
cong tai cac do thi 16n. thudoc TW
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TT Chwong trinh, du 4n Co quan chu | Co quan phoi Thoi gian
: tri hop du kién
B6 GTVT; Bo
6 Xay du’nvg va I}oan thién .CAOV S’O dir liéu :tal nan %13.0 ’t.hong, xu phat vi Bé Cong an T:I'&TT; UBND 2021 — 2023
pham, dang ky phuong tién &p dung cong nghé mai cac tinh, TP truc
thudéec TW
7 | Pau tu nang cap trung tAm phan tich co s¢ dit liéu an toan giao thdng B6 GTVT B6 Tai chinh 2022 - 2025
Xay dung va hoan thién co s¢ dit liéu quan 1y gidy phép lai xe, dang TT]Z?T?I}&J];?\ID
8 | kiém phuong tién, hé théng thong tin phuc vu cong tac quan 1y, st dung Bo6 GTVT chc tinh ’ TP truc 2021 - 2023
va khai thic tai san ket cau ha ting giao thong duong bo thude TW ‘
Xay dung va ban hanh s6 tay k¥ thuat huéng dan thiét ké tuyén duong
9 | bao dung va Tiéu chuan thiét ké dudng va lan duong gianh riéng cho mo Bo GTVT Bo KH&CN | 2021 - 2022
t0, xe gan may
A A 1A . A . . \ N UBND cac tinh,
10 Xay dL:I'}’lg h’e thopg dAanhA gia, Xe,(p h?ng an toan giao thong duong bo; Bo GTVT TP truc thude 2021 - 2025
thuc hién danh gid hé thong quoc 10 TW
- A N A . A £ UBND cac
11 Ca} tao c‘heu ‘klc(n an tf)an c1‘1a }<et C?,u ha Atang‘ giao thong trén cac tuyén tinh, TP truc Bo GTVT 2021 - 2025
duong tir nha dén trudong va tur trudng vé nha cho hoc sinh. thude TW
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TT Chwong trinh, du 4n Co quan chu | Co quan phoi Thoi gian
’ tri hop du kién
UBND céc tinh,
12 | P6i méi hé thdng bao tri duong bd theo phuwong phap, cong nghé méi Bo GTVT TP truc thuoc | 2024 - 2025
T™W
13 Xay: dung trung tam di€u hanh thong minh tai céc tinh, thanh pho truc UBND cA:ac TP Céic bo, nganh | 2021 - 2025
thudc Trung wong tryc thuoc TW
14 Hl?n de;u l?oa. phuong tién, trang thiét bi phuc vu cong tac tuan tra, kiém Bé Cong an Céc bo, nganh | 2023 - 2025
soat, xu ly vi pham
A , A , . A N A ea ) UBND cac tinh,
15 Xay dl,mfgy cac’ Trgng tafn chi .hu’y g}ao tho‘ng donA,g bo, h1¢r1 dai cho luc Bo Cong an TP tryc thude | 2021 - 2025
lugong Canh sat giao thong tai cac tinh, thanh pho truc thugc Trung wong TW
16 Ban h\anfj quX dinh stir dung gh¢ cho tré em ngoi trong xe 0 t6 theo chiéu B6 GTVT Cac b, nganh | 2021 - 2022
cao va do tuoi.
17 | P6i moi cong tac dao tao, sat hach cap gidy phép 1ai xe B6 GTVT Céac b, nganh | 2023 - 2025
A v 1s A 1A LA Ao, X R C UBND céc tinh,
18 XaA’y dung va hoan thién hé thong cap ctruy t€ 115 trén pham vi toan B Y té TP true thude 2021 - 2023
quoc W
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T Chirong trinh, dir 4n Co quan chu | Co quan phoi Thoi g:an
tri hop du kién
Cac bg, nganh;
R SOy , o L A R £ UBND céc tinh,
19 | Tap huan kién thirc, k¥ nang so cap ctru ban dau Bo Y te TP true thude 2021 - 2025
TW
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Phén 5
KET LUAN VA KIEN NGHI

5.1. KET LUAN

Gan 10 nam trién khai thuc hién Chién luoc qudc gia bao dam trat tw an toan giao
thong duong bo dén nam 2020 va tim nhin dén nam 2030 da dat duoc nhiéu két qua tich
cuc, TNGT dudng bo giam ca 03 tiéu chi hang nim. Tuy nhién, chwa dat muc tiéu dé ra
la giam 5-10% s6 nguoi chét do TNGT dudng b hang nam. Khong nhiing vay, sé lidu
TNGT dudng bo dugc béo cao chua phan anh dung tinh hinh do phwong phép théng ké
TNGT va co so dit liéu TNGT duong bo con nhiéu han ché.

Cong tac tuyén truyén, pho bién phép luat vé trat tu, an toan giao thong da va dang
dugc thyc hién tir Trung wong dén dia phuong véi nhiéu hinh thirc phong phi. Pa ban
hanh dugc c4c tiéu chi van hoa giao thong duong bo; cong tac giao duc ATGT da duoc
tang cudng trong cac truong hoc bang nhiéu hinh thitc phong phu, sinh dong, da dang.
Tuy nhién, kién thuc, ky ning va hanh vi cia nguoi tham gia giao thong con thap, dic
biét 1a nguoi diéu khién md t6, xe gan may va xe tai. Pay la yéu té quan trong, 1a nguyén
nhén chinh gy ra TNGT; thoi lugng, ndi dung va phuong phap giao duc ATGT chinh
khoa, ngoai khda trong céc bac hoc con han ché.

Hé thong vian ban quy pham phép luat vé trat tu, an toan giao thong da timg budc
dugc hoan thién. Co cau t6 chirc quan 1y ATGT da duoc kién toan. Tuy nhién, can duoc
tang cuong nang cao nang luc hon nita dé dap g doi hoi trong tinh hinh maéi; hé thong
co so dit liéu vé ATGT can phai duoc xay dung va hoan thién mot cach dong bo va co
két ndi véi nhau.

Hé thong két cau ha tang giao thong dudng bo da duoc dau tu nang cap, cai tao dap
ng nhu cau GTVT va nang cao diéu Kién an toan, trong d6 dac biét 1a viéc xay dung hé
théng dudng bo cao téc va nang cap ma rong cac qudc 16; hé théng giao thong thong
minh d3 dugc trién khai 4p dung duong bo cao tc va tai d6 thi Ion; cac diém den tai
nan giao thong trén hé thong qudc 16 duoc xda bo va xir ly kip thoi; cong tac tham tra
an toan giao théng da timg budc duoc cai thién; hé thong bao hiéu duong bo da duoc
chuan hoa theo quéc té. Tuy nhién, duong hai 1an xe van chiém ty I¢ 16n. Day 1a nhiing
han ché két hop véi y thize nguoi 14i xe kém dan dén cac TNGT d6i dau hoic TNGT do
di khong ding phan duong, lan duong; cac cong trinh va trang thiét bi bao d¢am an toan
giao thong trén mang duong bo con thiéu, dac biét 1a hé thdng giao thong ndng thon;
hanh lang an toan giao théng con nhiéu bat cap véi hon 4.000 vi tri duwong ngang dan
sinh ma tréi phép; thiéu kinh phi cho cong tac bao tri dudng bo; viéc trién khai &p dung
hé thdng ITS con cham, chua dong bo; giao théng tiép can tai cac d6 thi cho ngudi
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khuyét tat con han ché va dic biét, tiéu chuan va chi dan thiét lan dudng danh riéng cho
mo t0, Xxe gan may chwa duoc ban hanh do d6 anh huong 16n dén viéc phan tach lan
duong danh riéng cho md td va xe gan may.

Viéc nang cao muc xir phat vi pham ndng d6 con va mot sé hanh vi vi pham giao
thong khac da dem lai nhiéu két qua tich cuc. Thuc hién xir phat vi pham théng qua hinh
anh da dwoc 4p dung clng véi viéc mé rong ung dung hé thdng camera giam sét, xir
phat trén cac doan tuyén duong bo chinh yéu va & cac dé thi di va dang mang lai két
qua tot.

D4 thyc hién quy dinh lap dit thiét bi giam sat hanh trinh d6i voi xe 6 t6 kinh doanh
van tai hanh khach, xe 6 td kinh doanh van tai hang héa. Co ban dem lai két qua tot;
cong tac dao tao, sat hach cap gidy phép lai xe duoc ting cudng quan ly, chat lwong ting
budc dugc nang cao.

D3 thyc hién t6 chirc hé théng cap ciu tai nan giao thdng trén mang duong b cao
téc; da xay dung duoc mang ludi tram, diém so cap ciu Chir thap do trén pham vi ca
nuéc; cong tac tap huan nguon luc, trang bi kién thuc va ky ning so cap cau di duoc
day manh thuc hién.

Cung vai nhitng két qua dat duoc va ton tai, han ché ké trén, bdi canh trong nuéc
va qudc té tir nay dén ndm 2030 va xa hon nita 13 dén nam 2050 s& c6 nhiéu thay doi dat
ra nhitng yéu cau doi véi cong tac bao dam an toan giao thong duong bo tai Viét Nam,
gom: phai hoan thién hé thong van ban quy pham phép luat trong linh vuc bao dam trat
tu, an toan giao thong theo hudng hoi nhap sau rong vai thé gidi, cac quy dinh phai tiem
Can véi cac nudc phat trién. Mat khéc, hé thdng van ban quy pham phap luat phai duoc
ra soét, sira doi dap (ng viéc tng dung nhitng thanh tyu cua cudc Cach mang cong
nghiép 1an thtr tu trong linh vuc GTVT va an toan giao thong; co ciu, to chic quan Iy
an toan giao théng tir Trung wong dén dia phuong phai duoc Kién toan du nang lyc, hiéu
qua dap ang nhu cau quan ly trong tinh hinh méi. Bac biét, cin nang cao vai tro, chic
nang va nhiém vy cia Uy ban an toan giao théng Qudc gia va cac Ban an toan giao
thong dia phuong. Pong thoi, phai ting cuong dao tao ngudn nhan luc dap tng nhiing
doi hoi cua viéc ung dung nhiing thanh tyu cia cudc Cach mang céng nghiép lan thi tu
trong cong tac quan ly vé an toan giao théng; hé thong co s dit liéu an toan giao thdng
phai duoc xay dung va hoan thién c6 két ndi va dugc tich hop véi co so dir liu qubc
gia theo dinh hudng phat trién Kinh té sb, xa hoi sb cua dat nudc; can phai tap trung céc
giai phap bao dam trat ty, an toan giao thong trén hé thong duong bo cao tdc, chi trong
c4c giai phap wng cong nghé méi, hién dai; s& xuat hién nhimg phuong tién méi ang
dung thanh tyu cua cudc Cach mang cong nghiép 1an thi tu nhu 6 t6 tu 14i, phuong tién
tu 1ai va nhitng loai hinh khac can phai c6 cac giai phap an toan twong @ng; tinh hinh tn
tac giao thong s& xuat hién ¢ nhiéu thanh phd, khi cac thanh phé nay phat trién nhanh
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nhung hé thdng giao thong cong cong chwra dap tng nhu cau. Biéu nay doi hoi phai cé
cac giai phap quan Iy va té chuc giao théng phu hop trong d6 can chl trong tng dung
nhitng thanh tuu khoa hoc méi nhu sir dung tri tué nhan tao, dit liéu Ion va két ndi van
vat; cac thiét bj thdng minh s& dugc ngudi dan st dung phd bién, do d6 doi hoi huéng
tiép can méi va hiéu qua hon trong cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
vé trat ty, an toan giao thong dudng bo.

Chién lugc qudc gia bao dam trat tu, an toan giao thong duong bo giai doan 2021 -
2030 va tam nhin dén nam 2050 tiép can theo Hé thong An toan (Safety System) véi céc
nguyeén tic 1a chap nhan ngudi tham gia giao thong co 16i. Hé thong GTVT phai thich
ng véi 161 ciia nguoi tham gia giao thong, giam thiéu thuong vong TNGT dudng bo do
15i cia nguoi tham gia giao thong thdng qua viéc thiét ké va xay dung cac tuyén duong
bao dung (forgiving roads). Bong thoi, theo 09 nhém giai phap do Nhém chuyén gia thé
gioi chuyén sau vé ATGT khuyén nghi tai Hoi nghi Bo truong toan cau vé ATGT duong
bo lan thir 3 duogc to chuc tai Stockholm Thuy Bién dé thuc hién thap ky thi hai “Thap
ky hanh dong vé an toan dudng bo toan cau”.

Chién luoc xay dung duya trén 05 tru cot cua cong tac bao dam an toan giao thong
va duoc phan thanh cac nhdm giai phap veé truyén truyén, giao duc; thé ché, chinh sach;
két cau ha tang giao thong va t6 chirc giao thong duong bo; cudng ché thi hanh phap
luat vé giao thong dudng bo; phuong tién va ngudi diéu khién phuong tién giao thong
duong bo; ciru ho, ciru nan va cap cau y té tai nan giao thong dudng bo.

Nhom giai phap vé gido duc va tuyén truyén vé an toan giao thong dudng bo tap
trung vao tuyén truyén, phé bién kién thic va ki niang phong tranh tai nan va hau qua
cua tai nan giao thong dudng bo do cac yéu té rui ro gay ra, dac biét cac kién thuc va ky
nang lai xe an toan trén dudng b cao téc; ung dung khoa hoc, cong nghé trong cong tac
tuyén truyén, phd bién va giéo dyc an toan giao théng qua cac nén tang céng nghé thong
tin; hoan thién chuong trinh, tai liéu giang day va dua noi dung giao duc phép luat vé
bao dam trat tu, an toan giao thong, van hoa giao thong, ky nang tham gia giao thong an
toan vao trong chwong trinh chinh khoa, ting thém thoi lwong cho tat ca céc bac hoc;
dua gido duc an toan giao thong vao chuong trinh chinh khoa cho hoc sinh, sinh vién
cac truong dai hoc, cao dang su pham, trung cap su pham.

Nhom giai phap vé thé ché, chinh sach tap trung vao ra soat, chi dong nghién cau,
diéu chinh, xay dung va ban hanh cac quy dinh phép luat lién quan dén viéc tng dung
c4c thanh tuyu caa cugc Cach mang cdng nghiép 1an tha tu trong cong tac bao dam trat
tu, an toan giao thong duong bo; tiép tuc kién toan va ning cao ning luc cua Uy ban An
toan giao thdng quédc gia va Ban An toan giao thong tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong phu hop véi tinh hinh méi trong d6 nghién ciru thanh 1ap Hoi dong ¢b van quéc
gia vé an toan giao thdng va nghién ctu thanh 1ap Vién (hoic Trung tdm) An toan giao
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thong quéc gia; tng dung nhitng thanh tuu khoa hoc cdng nghé méi dé xay dung va
hoan thién hé thong co so dit liéu va co ché tich hop, chia sé di liéu an toan giao thdng;
dao tao lai, boi dudng, tap huan nang cao kién thirc, k§ ning, trinh d6 cho nhan luc tur
Trung wong dén dia phuong du kha ning tiép can va tng dung hiéu qua cong nghé hién
dai, nhat 1a cac thanh tyu cua cuéc Cach mang cong nghiép lan thir 4 trong cong tac bao
dam trat ty, an toan giao thdng; nghién ciu xay dung va phat trién Quy tai trg an toan
giao thdng qudc gia.

Nhom giai phap vé két ciu ha tang giao thdng va t6 chirc giao thong dudng bo tap
trung ra soat, chinh stra tiéu chuan thiét ké duong bo theo hudng tiép can mai; xay dung
va ban hanh chi din k§ thuat thiét ké tuyén duong bao dung; xay dyng va ban hanh tiéu
chuan thiét ké dudng va lan duong gianh riéng cho md t6, xe gan may; ap dung hé thong
danh gia, xép hang an toan giao thong dudng bo theo tiéu chuan cua iRAP; chi trong
cac cong trinh bao dam an toan giao thong cho cac ddi tugng tham gia giao thong dé bi
t6n thuong va phan lan duong danh riéng cho xe mo td, xe gan may; day manh ung dung
hé théng giao théng thong minh; hé thong thu phi khdng dirng; hé théng toc do gidi han
thay d6i; (tng dung tri tu¢ nhan tao, dir liéu 16n trong t6 chuc giao thdng nham giam un
tac va bao dam trat ty, an toan giao thong; thiét 1ap khu vyc toc d6 gisi han thap, phu
hop tai nhitng noi giao thong hon hop ¢ nhiéu nguoi tham gia giao thong dé bi ton
thuong; cai tao diéu kién an toan cua két ciu ha tang giao thong trén céac tuyén duong
tir nha dén trudng va tir trudng vé nha cho hoc sinh.

Nhom giai phap vé cudng ché thi hanh phap luat vé giao thong dudng bo tap trung
ing dung cdng nghé hién dai xay dung va hoan thién hé thong xtr Iy vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong duong bo; hién dai hoa phuong tién, trang thiét bi phuc vu
cong tac tuan tra, kiém soat, xir Iy vi pham.

Nh6m giai phép vé phuong tién va ngudi diéu khién phuong tién giao thong duong
bo tap trung d6i mai hé thong dang ky phuong tién co gidi dudng bo; xay dung cac quy
dinh an toan d6i v&i cac phuong tién (ng dung cong nghé méi; thiét 1ap hé thong cap
gidy phép lai xe tam thoi cho nguoi méi 14i va hé thong diém sb an toan cho nguoi lai
xe; d6i méi quy trinh, phuong phap va ndi dung nham nang cao chat lwong cong tac dao
tao, sat hach va cap gidy phép 1ai xe co gidi duong bo.

Nhom giai phap vé ciu ho, ctru nan va cap ciu y té tai nan giao thong duong bo tap
trung thanh lap cac tram ciru ho, cru nan va cap ctu y té tai cac tram ding nghi trén
duong bo cao téc hoic tai cac diém vai cy ly trung binh khoang 50 km, d¢am bao kha
nang tiép can nan nhan trong thoi gian dudi 30 phat sau khi nhan théng tin yéu cau cap
ctu; tng dung khoa hoc cong nghé trong viéc xay dung hé théng cap cau y té 115 trén
pham vi toan qudc; ting cudng tap huan kién thic, k§ ning so cip ciru ban dau.
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5.2. KIEN NGHI

Ban Bi thu Trung wong Pang, Qudc hdi ban hanh chi thi, nghi quyét vé cong tac
bao dam trat tu, ATGT trong giai doan mai.
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PHU LUC
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Phu luc 1. Tai nan giao thong dwong bo

Nam S6 vu S6 nguoi chét S6 nguoi bi thwong
2007 14.048 12800 10.266
2008 12.128 11243 7.771
2009 11.758 11094 7.559
2010 13.713 11064 10.306
2011 12.441 10543 9.671
2012 30.390 9509 32.217
2013 29.108 9156 29.441
2014 25.322 8788 24.365
2015 22.472 8442 20.970
2016 21.094 8417 19.035
2017 19.798 8089 16.970
2018 18.490 8079 14.732
2019 17.394 7458 13.569
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Phu luc 2. Tai nan giao thong dwong bo nam 2019

TT Vaing / tinh thanh Sévu | S ngudi chét Sétl'l‘ﬁ‘;gigbi
| [Pong bang séng Hang 2.518 1.341 1.603
1 |Ha Noi 1.272 508 847
2 |Vinh Phuc 43 34 34
3 |Béic Ninh 110 84 40
4 |Quang Ninh 117 70 90
5 |Hai Duong 224 210 99
6 [Hai Phong 96 78 42
7 |Hung Yén 152 112 109
8 [Thai Binh 73 62 27
9 [HaNam 130 78 80
10 [Nam Pinh 141 65 113
11 |Ninh Binh 160 40 122
Il [Trung du va mién nui phia Béc 1.558 773 1.423
1 [HaGiang 24 24 14
2 |Cao Bing 85 40 92
3 |Bic Kan 58 25 71
4 [Tuyén Quang 100 41 101
5 |Lao Cai 71 32 69
6 |Yén Béi 164 40 194
7 [Thai Nguyén 167 66 152
8 |Lang Son 56 59 23
9 |Bic Giang 417 197 365
10 |Pha Tho 106 60 67
11 [bién Bién 42 26 35
12 |Lai Chau 61 25 66
13 |Son La 106 61 96
14 |Hoa Binh 101 77 78

Bdc Trung B4 va duyén hdi mién

Il [Trung 3.388 1.888 2.614

1 [Thanh Hoa 476 159 404
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TT Viing / tinh thanh Séve | S nguwi chét S‘A’tl'l‘ﬁ;"gigbi
2 |Nghé An 294 182 210
3 [Ha Tinh 126 110 79
4 |Quang Binh 205 93 155
5 |Quang Tri 158 118 113
6 [Thira Thién Hué 352 189 281
7 [PaNing 83 54 43
8 |Quang Nam 234 170 163
9 |Quang Ngi 340 139 332
10 [Binh Pinh 211 129 151
11 |Pha Yén 165 92 132
12 |Khanh Hoa 162 168 64
13 |Ninh Thuén 160 53 183
14 |Binh Thuan 422 232 304
IV [Tay Nguyén 1.009 661 802
1 |[Kon Tum 68 63 44
2 |Gia Lai 319 189 311
3 [pik Lik 357 224 260
4 |bak Nong 84 51 73
5 |Lam Dong 181 134 114
V |Péng Nam B 6.495 1.659 5.181
1 [Binh Phudéc 252 166 186
2 |Tay Ninh 151 67 126
3 [Binh Duong 1.691 297 1.740
4 [Péng Nai 329 244 197
5 |BaRia- Viing Tau 645 244 526
6 [TP. H6 Chi Minh 3.427 641 2.406
VI |[Péng bang séng Crru Long 1.810 1.268 1.120
1 |Long An 189 111 161
2 [Tién Giang 360 242 198
3 |BénTre 208 140 100
4 [Tra Vinh 73 53 50
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S6 nguoi bi

TT Vung / tinh thanh S6vu | S6 ngudi chét throng

5 |Vinh Long 202 121 151

6 [Pong Thap 121 126 37

7 |An Giang 69 64 32

8 |Kién Giang 151 89 102

9 |Can Tho 101 105 27
10 |Hau Giang 94 76 35
11 [Séc Trang 145 99 137
12 Bac Liéu 35 21 25
13 |Ca Mau 62 21 65







