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I. QUAN DPIEM, CHU TRUONG CUA PANG, CHINH SACH, PHAP
LUAT CUA NHA NUOC VE BAO VE MOI TRUONG

Bao v& moi trudng dang 1a mét trong nhitng van d& thach thic 16n cla toan
cu, tac dong khong nhé dén su phat trién bén vimg cia céc nude trén thé gidi. Xac
dinh 18 tdm quan trong ctia bao vé méi truong, Pang va Nha nudc ta luén danh su
quan tdm lanh dao, chi dao. Hé théng quan diém, chu truong cia Dang, chinh sach,
phép luat ctia Nha nude ngay cang duoc bd sung, hoan thién, théng qua cic van kién,
nghi quyét, chi thi,... cia Pang xuyén subt qua cdc nhiém ky dai hoi dé bao dam su
nhét quén, phti hop v&i timg giai doan phét trién cia dit nudc.

1. Quan diém, chi trueong cia Pang

1.1. Quan diém

- Nghi quyét s6 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 ciia Bé Chinh tri khéa IX ban
hanh vé béo vé méi truong trong thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa
ddt nude, xad dinh “Bao vé moéi trudng 13 mét trong nhitng van dé séng con cia
nhén loai; 1& nhan t6 bao dam strc khde va chét lugng cudce séng cuia Nhan dan,
g6p phan quan trong vao viéc phat trién kinh té - x4 hi, dn dinh chinh tri, an ninh
qudc gia va thic ddy hoi nhéap kinh té qubc té cia nudc ta”; “Bao vé mdi trudng
vira 1a muc tiéu, vira 1a mot trong nhitng ndi dung co ban ctia phét trién bén virng,
phai duoc thé hién trong céc chién lwgc, qui hoach, ké hoach, du 4n phét trién
kinh té - x4 hoi cta tirng nganh va timg dia phuong. Khic phuc tu tuéng chi chi
trong phat trién kinh té - xa hdi ma coi nhe bao vé méi truong. DAu tu cho bao vé
moi trudng 13 ddu tu cho phat trién bén viing”.

- Nghi quyét 24-NQ/TW, ngay 3/6/2013 ciia Ban Chdp hanh Trung wong vé
chii dong veng phé véi bién doi khi hdu, ting cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi
trwomg, néu rd “Mo6i trudng 13 vin dé toan ciu, bio vé méi trudng vira 1a myc tiéu
vira 14 mot ndi dung co ban ctia phét trién bén vimg. Tang cudng bio vé méi trudong
phai theo phuong cham Gng x1r hai hoa vdi thién nhién, theo quy luét tu nhién, phong
ngira 1a chinh; két hop kidm soét, khéc phuc 6 nhidm, cai thién méi trudng, bao ton
thién nhién va da dang sinh hoc; léy bao vé sirc khoe Nhéan dan lam muc tiéu hang
dau; kién quyét loai b nhitng du 4n gdy 6 nhiém méi trudng, anh hudng dén strc
khoe cong ddng. Pau tur cho bao vé mdi trudng 14 dau tu cho phat trién bén vimg”.
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- Két ludn s6 56-KL/TW, ngay 23/8/2019 cua By Chinh tri vé tié'p tuc thue
hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa XI vé chii déng vng phé véi bién doi khi hau,
ting cuong qudn 1y tdi nguyén va bdo vé méi trucong” chi 16 can tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 7, khéa XI v& chii déng tmg phé véi bién ddi khi
hiu, tang cudng quan ly tai nguyén va bao vé moi truong. Tap trung thuc hién tdt
cac nhiém vu trong tam, cép bach.

- Véin kién Pai héi dai biéu toan quo"c lan thir IX, X, XI, X1I, XIII clia Dang:

Pai hoi IX, trong Béo cédo Chinh trj khéng dinh “Str dung hop 1y va tiét kiém
tai nguyén, bao vé va cai thién moi trudng, tu nhién, bao tdn da dang sinh hoc, coi
day 1a mdt trong nhitng ndi dung quan trong cta chién luoc, quy hoach, ké hoach,
chucng trinh va dy an phat trién kinh té - xa hoi. Tang cuong cong tac quan ly & tat
ca cac hnh Ve, cac Vung, thuc hién nghiém Luat Bao v€ moi trucmg

_ Da1 h01 X, Pang tiép tuc xéc dinh: “Béo vé va su dung co h1eu qua tai nguyen
quoc g1a cai th1en mdi trudng tu nhién’?

Dai th X1, Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1€n chti nghia
x4 hoi, néu rd “Bao vé maoi truong 1a trach nhiém cta cé hé théng chinh tri, ciia toan
x4 hdi va nghia vu ctia moi cong dan. Két hop chit chg giita kiém soat ngin ngira,
khic phuc 6 nhiém véi khoi phuc va bao vé méi trudng sinh thai”

Pai hoi X1I, Pang x4c dinh “ngin chin va timg budc khic phuc su xubng cip
ctia mdi trudng tw nhién do con ngudi, nhét 1a do cic dy 4n phat trién kinh té gy ra.
Han ché, tién t6i khéc phuc cén ban tinh trang hiy hoai lam can kiét tai nguyén, 6
nhiém moi trudng cia cic co s san xuét,...Hoan thién hé thong phap luat, ban hanh
cac ché tai di manh dé bao vé méi trudng, ngin chin xir 1y theo phép luat nhim
chim dut tinh trang gdy 6 nhidm mai trudng, ting cudng phdng ngira va kiém soat
céc ngudn gy 6 nhidm mai trudong”™

Dai héi XII1, tiép tuc khing dinh “L4y bao vé méi trudng sdng va strc khoe
cia Nhéan dan 12 muc tiéu hang dau; kién quyét loai bd nhimng du 4n gy 6 nhiém
moi truong, bdo dam chét lugng moi trudng séng, bao vé da dang sinh hoc va hé
sinh théi; xay dung nén kinh té xanh, kinh t tuan hoan, than thién véi méi trudng”

1.2. Muc tiéu

- Nghi quyét sé 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 ciia Bé Chinh tri khéa IX xdc
dinh cu thé 3 muc tiéu: (1) ngan ngira, han ché mirc do gia ting 6 nhiém, suy thoai
va su cd mdi trudng do hoat dong ciia con ngudi va tac déng clia ty nhién gay
ra. St dung bén ving tai nguyén thién nhién, bao vé da dang sinh hoc; (2) khic

! Vin kién Dai hdi dai biéu 14n thir X, NXB Chinh trj Quéc gia, Ha Noi 2001, Tr 95.

2 Vin kién Dai hoi dai bidu 14n thir X, NXB Chinh tri Qubc gia, Ha N6i 2006, Tr 94.

3 Vian kién Pai hoi dai biu 14n thir XI, NXB Chinh trj Quéc gia, Ha N§i 2011, Tr 78.

4 Van kién Dai hdi dai biu 14n thir XII, NXB Chinh trj Qubc gia S that, Ha Ngi 2016, Tr 31- Tr32.

5 Pang Cong sin Viét Nam: Vin kién Pai hdi dai bidu toan quéc 14n thir XIII ctia Pang, NXB Chinh tri qudc gia Su
that, Ha Noi 2021, tép 1, Tr 117.
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phuc 6 nhiém mdi trudng, truéc hét & nhitng noi da bi 6 nhiém nghiém trong,
phuc hdi céc hé sinh thai da bi suy thoai, timg budc ning cao chit lugng moi
trudng; (3) xdy dung nudec ta trd thanh mdt nudc cd moi truong tbt, ¢6 sy hai hoa
gifta ting trudng kinh té, thuc hién tién bd, cong bing xa hoi va bao vé mdi trudng;
moi ngudi déu cé y thirc bao vé mdi trudng, séng than thién véi thién nhién.

- Nghi \quyét 24-NQ/TW, ngay 3/6/2013 ciia Ban Chdp hanh Trung wong dé
ra cdc muc tiéu vé bdo vé méi truong dén ndm 2020: vé co béan, chi dong thich img
v6i bién dbi khi hau, phong tranh thién tai, giam phét thai khi nha kinh; c6 budc
chuyén bién ¢o ban trong khai théc, st dung tai nguyén theo huéng hop 1y, hiéu qua
va bén vitng, kim ché muc d6 gia ting 6 nhim mai trudng, suy giam da dang sinh
hoc nhim bao dam chét lwong madi trudng séng, duy tri cAn bing sinh thai, huéng
t6i nén kinh té xanh, than thién véi méi trudong. Dén ndm 2050, cht dong tng phd
v6i bién d6i khi hau; khai thac, sir dung hop 1y, tiét kiém, c6 hiéu qua va bén vimng
tai nguyén; bao dam chét lvong méi trudng sdng va can bang sinh thai, phan dau dat
céc chi tiéu v& méi trudng twong duong véi mie hién nay clia cc nude cong nghiép
phét trién trong khu vuc. Cu thé, dén nam 2020 khéng dé phat sinh va xir 1y triét dé
cic co s& gy 6 nhiém mdi trudng nghiém trong; 70% lugng nudce thai ra moi trudng
lwu vuce cac song duge xir 1y; tiéu huy, xir Iy trén 85% chét thai nguy hai, 100% chét
thai y té; tai sit dung hodc tai ché trén 65% réc thai sinh hoat. Phan ddu 95% dan cu
thanh thi va 90% dan cu ndng thén dwoc st dung nude sach, hop vé sinh. Kiém soét
an toan, Xt Iy 6 nhidm méi trudng do hiu qué chién tranh. Nang cao chét lugng moi
treong khong khi & cac @6 thi, khu vuc dong dan cu. Cai thién rd rét moi truong lang
nghé va khu vuc ndng thén. Quan 1y khai thac hop 1y, sém chém duat khai théc rimg
tu nhién, nang dién tich cac khu bao tdn thién nhién 1én trén 3 triéu ha; nang do che
phtl cta rung 1én trén 45%. .

- K&t lugn sé 56-KL/TW, ngay 23/8/2019 ciia Bé Chinh tri ban hanh: Yéu cau
cAp 1y, t& chirc dang, chinh quyén, co quan tiép tuc thuc hién quyét liét cac muc tidu
d3 néu trong Nghi quyét Trung wong 7, khéa XI, trong d6 tép trung thuc hién t6t cac
muc tiéu cu thé dén nam 2020 duoc néu trong Nghi quyét s6 24.

- Vain kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thik IX, X, XI, XTI, XIII ciia Déng:

Pai hdi [X dé ra muc tiéu: Tiép tuc thuc hién chuong trinh nudce sach va vé
sinh méi truong, bao dam 60% dan sb ndng thén dugc cung cip nudce sach; hoan
thanh céc dy 4n cai tao nang cdp ha tAng d6 thi & Ha N6i, Thanh phd Hb Chi
Minh, thanh phé Hai Phong, Pa Nang,... cling nhu du 4n cép nudc, thoat nudc,
xtr 1y chét thai.

Pai hd
43%; 95% d

i X, Pang dé ra myc tidu dén nim 2010: Pua ty 1& che pht rimg 42 —
an cu thanh thi va 75% dén cu & nong thén dugc str dung nude sach.

100% cac co s& san xudt méi xdy dung phai 4p dung cong nghé sach hoic dugc

trang bi cac t

hiét bi giam 6 nhidm, 50% cic co s& san xuét kinh doanh dat tiéu chuén




4

vé moi truong; 100% do6 thi-loai 3 tré 1€n, 50% sb db thi loai 4 va cac khu cong
nghiép, khu ché xuét c6 hé théng xir Iy nudc thai; 90% chét thai rin théng thuong,
80% chét thai nguy hai, 100% chét thai y t& dwoc thu gom va xtt Iy dat tiéu chuan
moi trudng.

Pai hoi XI, Cwong linh x4y dung dit nudc trong thoi ky qua d di 1én chu
nghia x& hoi dé ra: Cai thién chét lvong moi truong, ndm 2020 ty 1€ che phu rung
45%. Hau hét dan cu thanh thi va nong ton dugc sir dung nudce sach va hop vé sinh;
céc co s& san xudt, kinh doanh méi thanh lap phai 4p dung cong nghé sach hozic
duoc trang bi cac thiét bi giam 6 nhiém, xir ly chét thai; trén 80% céc co s& san xuét
kinh doanh hién c6 dat tiéu chudn vé méi trudmg. Cac d6 thi loai 4 va cac khu cong
nghiép, khu ché xuét c6 hé théng xir Iy nude thai tap trung; 95% chét thai rin thong
thudng, 85% chét thai nguy hai, 100% chét thai y t& dugc xir 1y dat tiéu chuén. Cai
thién va phuc hdi mbi truong cac khu vuc bi 6 nhiém ning,....

Dai héi XII, Pang ta tiép tuc d& ra muc tiéu: Pén nim 2020, 95% dan cu thanh
thi, 90% dan cu ndng thén duoc sir dung nudce sach, hop vé sinh va 85% chét thai
nguy hai, 95% - 100% chét thai y t& dwoc xir 1y. Ty 1 che phii rimg dat 42%.

Pai hoi XIII, Pang tiép tuc dua ra cic muc tiéu bao vé mdi truong dén nam
2025: Ty 1€ st dung nudc sach, nudc hgp vé sinh ctia dan cu thanh thi 1a 95% —
100%, ndéng thon 1a 93% - 95%; ty 18 thu gom va xir Iy chét thai ran sinh hoat d6 thi
bao dam tiéu chudn, quy hoach quy chudn dat 90%; ty 18 khu cong nghiép, khu ché
xuit dang hoat dong c6 hé théng xir 1y chét thai tap trung, dat tiéu chuén mai trudong
92%; ty 18 co s& gy 6 nhiém mdi trudng nghiém trong dugc xir Iy dat 100%; giit ty
1& che phti rimg 6n dinh 42%. Ty 18 chét thai y té duoc xir 1y 13 100%, ty trong ning
lwong tai tao trong téng ning luong tidu thu cudi cung 1a 31,5%. Pén niam 2030,
phén du dat cdc muc tiéu phét trién bén viing v& tai nguyén, moi trrong va tmg phd
v6i bién d6i khi hau, nhu: Ty 1é co s& gdy 6 nhidm moi truong nghiém trong dugc
xtr Iy dat 100%; ty 1é chat thai nguy hai dugc tiéu huy, xir Iy dat 98%, trong d6 xir
Iy chét thai y té dat 100%; ty 1& khu céng nghiép, khu ché xuit d di vao hoat dong
c6 nha méy xir Iy nude thai tip trung dat tiéu chudn moi trudng dat 100%; ty 18 tai
str dung, tai ché chét thai rin sinh hoat dat trén 65%.

1.3. Nhiém vu

- Nghi quyét s6 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 ciia B¢ Chinh tri (khéa IX)
dwa ra 5 nhiém vu chinh vé bdo vé méi truong, cu thé:

+ Phong ngira va han ché cdc téc dong xdu doi véi méi truong: Bao dam yéu
cau vé moi trudng ngay tir khau xay dung va phé duyét céc quy hoach, du 4n dau tu;
khong cho dua vao xiy dung, van hanh, khai thac céc co s& chua dép tmg day du
céc yéu cau vé bao vé méi trudng; dong thoi kiém soét chit ché viée gia ting dén s6
co hoc, hinh thanh hé théng cdc d6 thi vé tinh nhim giam 4p luc vé dan sd, giao
thong, méi truong 1én cac thanh phd 16n. Tép trung bao vé moi trudong cac khu vue
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trong diém; ch
doc céc song
Tang cuong k

1t dong phong tranh thién tai; han ché va khic phuc x6i 1& ven bién va
phit hop v6i quy luét cia tu nhién; quan tAm bao v& méi trudng bién.
i€ém soat 6 nhiém tai nguon; chd trong quan ly chét thai, nhét 13 chét

thai nguy hai
soat chat ché

trong san xuét cong nghiép, dich vu y té, nghién ctru khoa hoc. Kiém
viéc str dung phan hod hoc, thubc bao vé thuc vét, hod chit bao quan

néng san, thire dn va thude phong trir dich bénh trong nudi tréng thuy san; chu trong

bao v€ moi

g khong khi, dac biét 1a & cac khu d6 thi, khu dan cu tap trung. Tich cuc

gép phén han ché tac dong ctia sur bién dbi khi hau toan cau; khuyén khich sir dung tiét
kiém tai nguyén, ning lwong; san xuét va sir dung ning lwong sach, ning luong téi
tao, cac san phdm va bao bi san phdm khong gy hai hoic it gdy hai dén méi trudng;
tai ché va sir dung céc san pham tai ché. Timg budc dp dung bién phép budc cic co
s& san xuét, nhap khéu phai thu hdi va xir Iy san phdm da qua sir dung do minh san
xuét, nhap khéu.

2
A

+ Khdc phuc cde khu viee méi truong da bi 6 nhiém, suy thodi: Uu tién phuc
hdi méi trud g céc khu vuc di bi 6 nhiém nghiém trong, céc hé sinh thai d4 bi suy
thodi ning; giai quyét co ban tinh trang 6 nhidm ngudn nudc va 6 nhiém moi truong
nghiém trong trong céc khu dén cu do chét thai trong san xuét cong nghiép, tiéu thi
cdng nghiép; chi trong timg budc khic phuc cac khu vuc bi nhiém déc do hau qua
chét doc hod hoc ctia My sir dung trong chién tranh.

+ Diéu tra ndm chdc cdc nguon tai nguyén thién nhién va cé ké hoach bdo vé,
khai théc hop 1y, béo vé da dang sinh hoc: Cha déng t6 chire didu tra co ban dé sém
c¢6 danh gi4 toan dién va cu thé vé& cac ngudn tai nguyén thién nhién va vé tinh da
dang sinh hoc & nuéc ta. Tang cudng cdng tic bao vé va phat trién rimg, diy manh
viéc giao dat, giao rimg va thuc hién cac hinh thirc khoan thich hgp cho cé nhéan, ho
gia dinh, tap thé bao vé va phat trién ring; bao vé céc loai dong vat hoang da, cac
gidng loai ¢ nguy co bi tuyét ching; ngin chin sy x4m hai clia c4c sinh vat ngoai
lai, sinh vét bién d6i gien gy anh hudng xau dén con nguoi va moi trudng. Bao vé
va chdng thit thoét cic ngudn gien ban dia quy hiém. Viéc khai thac va sir dung céc
ngudn tai nguiyén thién nhién phai bio dam tinh hiéu qua, bén viing va phai gén vdi
bao vé méi truong trude mat va lau dai.

+ Giit
dugc y thirc
quen, nép sb
trung xay duy
cac yéu ciu
sach va vé si
quan moi tr
khu di tich |

gin vé sinh, bdo vé va ton tao canh quan méi truong: Hinh thanh cho
gift gin v€ sinh chung, x04 bd cac phong tuc, tdp quan lac hu, cac théi
ng khong van minh, khong hgp vé sinh, cac hu tuc trong mai tdng. Tap
mg cdng sd, xi nghiép, gia dinh, lang ban, khu phd sach, dep dap tng
y& vé sinh méi trudng, déng thoi da dang hod céc dich vu cung cép nudc
nh méi trudng cho Nhan dén. Quan tdm bao vé, gilt gin va ton tao canh
rong. Thuc hién cac bién phép nghiém ngat dé bao vé mdi truong céc
ch stt, danh lam théng canh, nghi dudng va du lich sinh théi.
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+ Ddp 1ing yéu cau vé mdi truong trong hdi nhdp kinh té quéc té: Xay dung
va hoan thién chinh sch va tiéu chudn méi truong phit hop véi qua trinh hoi nhap
kinh té quéc té. Ngén chén viéc lgi dung rao can moi trudng trong xuét khdu hang
ho4 1am anh huéng x4u dén san xuét, kinh doanh. Hinh thanh c4c co ché cong nhan,
chimg nhan phit hop véi diéu kién trong nuée va tidu chudn qudc té vé méi truong.
Tang cudng nang lyuc kiém soét, phat hién, ngan chin va xir 1y nghiém moi hanh vi
chuyén chét thai, cong nghé lac hau, giy 6 nhiém moi truong vao nudce ta, cu thé:
Péi véi viung doé thi va viung ven doé thi, chdm diit nan @4 rac va xa nuéc thai chua
qua x1 ly dat tiéu chuin moi trudng vao cac song, kénh, rach, ao, ho; kién quyét XU
ly 6 nhiém va bao vé méi trudng céc luu vuc séng, trudce hét 1a dbi véi song Nhug,
sdéng Dy, song Sai Gon, séng Pong Nai, séng Cau, séng Huong, sdng Han; thu gom
va xir 1y toan bd rac thai sinh hoat va rac thai céng nghiép bang cac phuong phap
thich hop, trong d6 wu tién cho viéc tai sir dung, tai ché chét thai, han ché t6i da khdi
luong rac chén 14p, nhét 13 véi céc d6 thi thidu mit bing 1am bai chon 14p; xir 1y triét
& céc co s& gy 6 nhiém méi trudng nghiém trong; kién quyét dinh chi hoat dong
hozic budc di doi dbi véi nhitng co s& giy 6 nhidm nghiém trong trong khu dan cu
nhung khong cé giai phap khic phuc hiéu qua; han ché hop 1y mirc do gia ting céc
phuong tién giao thdng cé nhén, quy dinh va thuc hién cac bién phap giam khi ddc,
khoi, bui thai tir cac phuong tién giao thong va trong thi cong xay dung cdng trinh;
khic phuc tinh trang mét vé sinh noi céng cong bing cach bao dam céc didu kién vé
noi vé sinh, phuong tién dung rac ¢ nhitng noi dong ngudi qua lai va xit Iy nghiém
c4c hanh vi vi pham. Tang luong cy xanh doc cac tuyén phé va cac cong vién, hinh
thanh c4c tham cdy xanh trong d6 thi va vanh dai xanh xung quanh db thi,... Déi véi
vimg néng thén, han ché sir dung hod chét trong canh tic néng nghiép va nuéi trdng
thuy san; thu gom va xtr Iy hop vé sinh dbi véi céc loai bao bi chira dung hoé chét
sau khi sir dung. Bao vé nghiém ngit rimg tu nhién, dic biét 1a d6i véi céc khu rimg
nguyén sinh, rimg dau nguén, rung ngdp man; han ché @én muc thép nhét viéc md
dudng giao thong va c4c hoat dong gay ton hai dén tai nguyén rimg; diy manh tréng
ring, phtl xanh dét tréng, ddi troc va khéi phuc rimg ngip man; phat trién k§ thuat
canh tac trén d4t déc co loi cho bao vé d6 mau m& cla dat, ngédn chan tinh trang
thoi ho4 dit va sa mac hod dat dai. Nghiém cAm triét dé viéc san bét chim, thu
trong danh muc can bao vé; ngan chédn nan s dung cidc phuong tién danh bét ¢6
tinh huy diét ngudn loi thuy, hai san; quy hoach phét trién céc khu bao tdn bién
va bao ton déat ngdp nudc,... dic biét cha ¥ khic phuc tinh trang khai théc, sit dung
blra bdi, gay can kiét, 6 nhiém nguén nudc ngém. Khic phuc co ban nan 6 nhiém
mdi trudng & céc lang nghé, cac co s& cong nghiép, tidu, thu cong nghiép di doi voi
hinh thanh cdc cum cdng nghiép bao dam cac didu kién v& xir Iy méi trudng;. ..

- Nghi quyét s6 24-NQ/TW, ngay 3/6/2013 ciia Ban Chdp hanh Trung wong,
khéa XI tiép tuc ting cuong cdc nhiém vu trong tam bao vé maéi truong nhuw: Thic
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déy chuyén d6i mé hinh tang trudng gén voi co ciu nén kinh té theo huéng ting
tredng xanh va phat trién bén ving, ban hanh bd chi s danh gia két qua phét
trién kinh té bén vitng tang trudng xanh dua vao bo tiéu chi quéc gia,...Thuc hién
phén viing chtic ning dua trén dic tinh sinh théi, tiém ning tai nguyén va thich
g véi bién dbi khi hau 1am cén ctr & 1ap quy hoach phat trién, quy hoach khdng
gian bién gén v6i khong gian phét trién dat 1ién, 16ng nghép muc tiéu tmg phé véi
bién ddi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong trong quy hoach phét
trién ctia cac nganh, linh vuc va quy hoach phaét trién kinh té - x hoi, bio dam
qudc phong va an ninh cta dia phwong. Thiét 1ap tng dung md hinh du béo tdng
thé bién dbi khi hau dén phat trién kinh té - x& hoi va tai nguyén, moi trudng. Xay
dung hé théng co s& dir liéu téng hop, théng nhét vé tai nguyén, méi truong theo
tiéu chudn quéc té, c6 co ché phu hop khai théc, chia sé thong tin, sit dung cé
hiéu qua co s& dir lidu. Cu thé:

+ Phong ngira va kiém sodt cdc nguon gay 6 nhiém méi truong: Nang cao
hiéu luc, hiéu qua danh gia méi trudng chién lugc va dénh gia tdc dong moi truong,
bao dam chién luoc, quy hoach, ké hoach, du 4n phét trién dap tng céc yéu cau vé
bao v€ moi trudong tir khau lap, phé duyét, trién khai thuc hién;...Thuc hién co ché
quéan 1y v& bao vé méi trudng theo timg loai hinh va mic d6 tc dong dén méi trudng
di véi cac co s& san xudt, kinh doanh. Thuc hién 16 trinh 4p dung quy chuén, tiéu
chuin v& mai trudng (phét thai va cong nghé) tvong duong véi nhém céc nude dan
d4u trong khu vie ASEAN. Ting cudng kiém so4t 6 nhiém méi trudng, dc biét 1a
6 nhi®m mdi trudng tai cdc khu, cum cdng nghiép, tu diém khai thac, ché bién
khodng séan, ¢ac lang nghé, luu vire séng, cac d6 thi 16n va khu vire ndng thon. Kiém
soat chat luong khong khi & khu vuc d6 thi, thanh phd c6 mét d dan cu cao. Kiém
so4t & nhi®m tir san xuit ndng nghiép (du lwong thubc bao vé thuc vat, dét rom
ra...) anh huong dén sitc khoé va doi sbng Nhan dan. Tang cuong cong téc kiém tra,
giam sat va Kiém soat v& méi truomg ddi véi cac hoat dong dau tur, chuyén giao cong
nghé nhim ngin chin viée dwa cong nghé lac hau, may moéc, thiét bi, nguyén, nhién
vat liéu khong dam bao yéu cdu vé méi trudng tir bén ngoai vao nude ta. Han ché
cac tac dong bt loi tir hdi nhap quéc té, toan cau hod dbi véi méi trudong nudc ta.
Déy manh thuc hién cac chuong trinh, du 4n dau tu xir Iy nude thai, nhétv l1a nude
thai chira kim loai ning, chét phong xa, nudc thai y té, nude thai cong nghiép, nudc
thai ché bién nong, 14m, hai san, nudc thai sinh hoat d6 thi. Tap trung xit Iy chét thai
rén, quén 1y [chét thai nguy hai. Thac déy tai sir dung, tai ché va san xuét, thu hdi
ning lugng tir chét thai, ...

+ Khdc phuc 6 nhiém, cdi thién chdt lwong méi truong va diéu kién séng ciia
nguoi dan, han ché tée déng do 6 nhiém méi truong dén sikc khoé ctia Nhan dan;
quan tdm caj thién chét lwong méi trudng séng, cung cép nude sach va dich vu vé
sinh moi truong cho nguoi dén, dac biét 1a & cac do thi, khu, cum cong nghiép, lang
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nghé, khu vuc nong thon, ving sau, vung xa, hai dao, ving déc biét khé khan; danh
gia day di thiét hai do 6 nhidm méi trudng va xac dinh rd trach nhiém ciia co quan,
t6 chitc, doanh nghiép va c4 nhan gly ra va tap trung xit ly triét dé, dut diém cac co
s& gy 6 nhiém moi trudng nghiém trong;...cha trong cai tao nhitng hd, ao, kénh,
muong, doan song, sudi bi 6 nhiém nang, trudc hét & noi dau ngu(‘”)_n, trong cac do
thi, khu dan cu; tip trung ngudn lyc thue hién chwong trinh muc tiéu qubc gia khéc
phuc 6 nhiém va cai thién méi trudng lwu vuc séng Cau, séng Nhué - séng Day va
song Pdng Nai.

+ Bdo vé, phat trién rung, bdo t6m thién nhién va da dang sinh hoc: bao ve,
phuc hdi, tai sinh rimg tu nhién, d4y manh trong rimg, nhit 13 rimg ngép min, rimg
phong ho ven bién, rimg dau ngudn. Ngin chin c6 hiéu qua nan phé rimg, chay rimg.
Sém dung khai thac gb rimg tu nhién; ting cudng quan ly, md rong dién tich cac
khu bao ton thién nhién hién c6 tai nhitng noi c6 du didu kién va déy nhanh viéc
thanh 14p cac khu bao tdn thién nhién méi. Uu tién ngudn luc cho bao vé canh quan,
sinh thdi, di san thién nhién; bao vé& nghiém ngat céc loai ddng vat hoang di, cac
gidng cay trdng, cay duoc liéu, vat nudi cé gié tri, loai quy hiém c6 nguy co bi tuyét
chiing. Ngan chan sy xam nhép, phat trién cta sinh vat ngoai lai x4m hai. Tang
cudng quan 1y rii ro tir sinh vat bién d6i gen.

- Két lugn s6 56 - KL/TW, ngay 23/8/2019 ciia B6 Chinh tri: Chi dao thuc hién
7 nhiém vu cép bach: (1) tiép tuc cu thé héa “kich ban bién d6i khi hau, nude bién
dang” cta ca nudc va dén timg ving mién, dia phuong; khan truong hoan thanh céac
cong trinh chéng ngap dang thi céng & Thanh phé H6 Chi Minh; ra soét, hd trg di
doi dan ra khéi cac ving ¢ nguy co cao sat 16 bd séng, b bién, sat 1é nui, 1 quét. . .;
tiép tuc dau tu, bao dam an toan céc hd chira nudc, phét trién thay 1oi,...(2) hoan
thanh viéc diéu tra va xay dung ban dd tai nguyén nudc mit va nude ngdm. C6 co
ché, chinh sach phu hop dé néang cao hiéu qua st dung nudc, ngdn chin xu huéng
suy gidm tai nguyén nudc,...(3) tiép tuc ting cudng quan ly, bao vé ting ving tu
nhién, nghién ctru co ché cho phép két hop khai thac cac gia tri kinh té cua rimg dé
gép phan giam ngheo, phat trién kinh té - x3 hoi cac dia phwong cb rimg; (4) quy
dinh tiéu chi méi trudng, quy chuén k§ thuat vé lwa chon, quyét dinh dau tu phét
trién,...phan viing theo mirc dd 6 nhidm méi trudng dé cé bién phap quan 1y chét
lwong mdi trudng sdng, sinh théi va canh quan; (5) ting cudng cac bién phap phong
ngira, kiém soét d6i véi céc dy an dAu tu, co s& san xuit co nguy co cao giy 0 nhiém
moi trudmg, ¢b chinh sach han ché san xuét, nhéap khéu va st dung dd nhuya c¢6 tinh
ning sir dung maot 1an trén toan quéc,...; (6) tap trung xir Iy & nhidm méi trudng,
phin d4u tir sau ndm 2020 chét lugng mai truong dugc cai thién ndm sau cao hon
nim trude, nhat 14 cdc d6 thi, thanh phé 16n, khic phuc ngay tinh trang 6 nhiém
khéng khi, ngudn nuée thai tai thanh phd Ha Noi, thanh phé HS Chi Minh; (7) thuc
hién phan loai cc chét thai tai nguén, nhét 1a rac thai sinh hoat, tang cudng nang lyuc
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ddy tai str dung, tai ché chét thai,... Tang cudng ning luc quan tréc,
h bdo 6 nhidm moi trudng, thuc hién cam két qubc té vé giam phat thai

kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thik IX, X, XI, XII, XIII cia Dang
em V.

61 IX, néu rd két hop hai hoa giita phat trién kinh té - x& hoi véi bao vé

cai thién moi tru(‘mg theo hudng phat trién bén vimg; tién tc’ri bao dam
i dan déu dugc séng trong mdi trudng cb chét lwong t6t vé khong khi,
quan va céc nhan to m01 tru'orng tu nh1en khac dat chudn muc to1

01; thuc h1en tbt Chuong trinh ngh1 su XXI. Ap dung cac blen phap
gin chin cac hanh vi hiy hoai hodc gdy 6 nhiém méi truong, timg
uc tinh trang xudng cp, cai thién chit lugng méi trudng, dic biét tap
uc nan chdy rimg, 6 nhiém & céc luu vuc sdng, cac d6 thi va khu cong
ing ngh&, noi c6 déng dan cu va nhidu hoat dong kinh té. Xtr Iy t6t mbi
ting dén sd, phat trién kinh té va d6 thi héa véi bao vé madi trudng, bio
n bén viing.
| XI, bao vé va cai thién chét luong méi trudng, chi déng tmg pho c6
bién dbi khi hau, phong, chéng thién tai. Khic phuc suy thodi, bio v&
a can bang sinh thai, ndng cao chét lugng moi truong; thuc hién t6t
trong rimg, ngin chin c6 hiéu qua nan pha rimg, chay rimg, ting dién
30 tOn thién nhién,... chu trong phat trién kinh té xanh, than thién véi

| XII, chu dong tng phé véi bién dbi khi hau, phong, chdng thién tai,
1an 1y tai nguyén va bao vé moi trudng; cai thién chét luong moi trudng
6ng clia ngudi dan; thue hién x3 hdi héa cong tic bao vé va xir Iy mdi
soat chit ché cac ngudn gy 6 nhidm; khéc phuc hiéu qua 6 nhiém moi
én tranh @@ lai; quy hoach va x4y dung céc cong trinh xit 1y rac thai tip
ng, cum xa. Han ché, tién tGi ngén chan cén ban tinh trang 6 nhiém moi

lang nghé, luu vuc séng, khu va cum coéng nghiép, khu d6 thi,... Tap
16t @& cac co s& gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong va kiém soat
10ng khi & khu vuc d6 thi c6 mat d¢ déan cu cao,...
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Dai héi XIII, xac dinh nhiém vu bao v¢, cai thién mdi trudng trong bdi canh
mai la mot trong nhitng nhiém vu trong tdm ctia nhiém ky nham phat trién dat nudc
bén viing, trong d6 tap trung “Quan 1y chit ché, st dung hop ly, hiéu qua dat dai, tai
nguyén; bao v¢, cai thién mdi trudng; chi dong, tich cuc tr1en khai cac giai phap
thich tmg vé&i bién ddi khi haus, cu thé: Giai quyét hai hoa méi quan hé giita phét
trién kinh té véi bao vé bén vitng mdi trudng; xay dung hé thdng va ché d6 giam sat
mdi trudng; nang cao chat lugng dénh gia tac dong méi trudng cliia moi dy 4n, hoat
dong kinh té; ngin ngira, han ché téi da nhitng 6 nhiém mdi trudng méi phét sinh;
xr ly dit diém 6 nhidm mai trudng do hiu qua chién tranh; tap trung khic phuc, cai
thién tinh trang 6 nhiém mai truong & cac do thi, cdc cum cong nghiép, lang nghé,
luu vyc séng, nhét 14 nhitng co s& 6 nhidm nghiém trong. Kiém soét tdt tac dong
mdi trudng cla cic du 4n khai thac tai nguyén; thue hién nguyén tac ddi tuong ge‘ly
6 nhiém moi truorng phai chi tra chi phi xir 1y, khic phuc hau qu4, cai tao, phuc h01
moi trucmg, d6i twong duge huéng loi tir tai nguyén, moi truong cd nghia vu dong
gbp dé dau tu trd lai cho méi truong.

1.4. Giai phap

- Nghi quyét s6 41-NQ/TW, Ngay 15/11/2004 ciia Bé Chinh tri: DAy manh
cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc va trach nhiém bao vé méi
truong, tir d6 da dang héa céc hinh thirc tuyén truyén phd bién chinh séch, cha
truong, phap luét va céc thong tin vé moi trudng va phat tridn bén vitng cho moi
nguoi, dac biét 1a trong thanh nién, thiéu nién;... tao thanh du luén x4 ho6i 1én 4n
nghiém khéc d6i véi cac hanh vi gdy mat vé sinh va 6 nhidm méi trudng di doi
voi viéc ap dung cac ché tai, xr phat nghiém, ding mirc moi vi pham, dac biét
khéi phuc va phat huy truyén théng yéu thién nhién, nép sbéng gan giii, gin b6 voi
mdi trudng. Ting cudng coéng tac quan 1y nha nude vé bao vé mbi trudng, nhét 1a
hoan thién hé théng phép luét, co ché, chinh sach vé& bao ve méi truong, kién toan
va tang cudng nang luc td chirc bd may, bado dam thuc hién hi€u qua cong tac
quan ly nha nudc v& bao vé méi trudng tir Trung wong dén co sd,... déng thoi
tdng cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat; quy dinh va 4p dung cac ché
tai can thiét dé xir Iy nghiém céc vi pham phép ludt vé bao vé moi trudng; sém
xdy dung, ban hanh quy dinh giai quyét bdi thudng thiét hai vé méi truomg. Day
manh xd hgi hod hoat dong bdo vé mébi truong, trude hét xdc dinh rd trach nhiém
béo vé mdi trudng ciia Nha nude, cd nhén, td chire va cong dong, dic biét dé cao
trach nhiém ciia céc co s& san xuat va dich vu; tao co s& phép ly va co ché, chinh
sach khuyén khich c4 nhan, t chirc va cdng ddng tham gia cdng tac bao vé moi
trudng; hinh thanh céc loai hinh té chirc dénh gié, tu van, gidm dinh, céng nhan,
chimg nhan vé bao vé méi trudng; khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia

§ Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc 14n thir XIII ciia Pang, NXB Chinh trj quéc gia Su
that, Ha Noi 2021, tép 1, Tr 202.
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bao vé méi trudng,...trong d6 chi trong phat hién cdc mé hinh, dién hinh tién tién
trong hoat dong bao vé moi truong dé khen thudng, phd bién, nhan rong. Ap dung
céc bién phép kinh té trong bao vé mdi trudng, thuc hién nguyén tic gdy thiét hai
d6i véi méi truong phai khic phuc bbdi thudng; timg buoc thuc hién viéc thu ph1

ky quy bao Vﬁmm truong, budc bdi thudng thiét hai vé& mdi trudng. Tao sy chuyén

cac dich vu i}u gom, van chuyén, tai ché, xir 1y chét thai va c4c dich vu khac vé

bién co ban trong dau tu bao vé mbi trudng, trong d6 da dang hoa céc ngudn dau
tu cho méi trirdng, riéng ngéan sach nha nude cin cd6 muc chi riéng cho hoat déng
su nghlep moi trudng va ting chi ¢ bao dam dén nam 2006 dat mirc chi khong
dudi 1% tdng chi ngan sach nha nuéc va ting dan ty 16 nay theo tdc d6 ting trudng
cua nen kinh| te Day manh nghién ctru khoa hoc, ing dung céng nghé va dao
tao ngudn nhén luc v& méi trudng, nghién ctru xdy dung luan ctr khoa hoc phuc
vu cong tac hoach dinh chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc vé bao vé
moi trudng trong phat trién bén vimg; ngh1en cuu, ung dung va chuyen giao cac
giai phap cong nghé trong xtr Iy 6 nhiém, khic phuc suy thodi va su ¢b mdi truong;
str dung hiéu qua tai nguyén, ning lugng; g dung va phét trién céng nghé sach,
than thién véi méi truedng,...Mé rong va ning cao hiéu qua hop tac qudc té vé moi
truong; thuc hién ddy da cac Piéu udc quéc té ma Viét Nam tham gia, cac cam
két quéc té, chuong trinh, du 4n song phuong va da phuong vé bao vé méi trudng
phtl hop véi loi ich qudc gia; hop tac chit ch& véi cac nudce lang giéng va cac
nuéc trong khu vuc dé giai quyét cac van dé méi trudong lién qube gia; ning cao
vi thé ctia nuée ta trén céc didn dan khu vuce va toan cau vé mdi trudng.

- Nghi quyét s6 24, khéa XI ciia Pang chi dao thuc hién 5 gidi phdp chinh:
(1)Ting cudng, d6i mbi cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc, hinh
thanh y thirc chi dong tmg phé véi bién dbi khi hau, sir dung tiét kiém tai nguyén
va bao vé moi trudng,... trong d6 coi trong ning cao ¥ thirc trach nhiém vé bao vé
mdi trudng ctia d6i ngill can bd 1anh dao, quan 1y cac cip, cac nganh, doanh nghiép
va moi ngudi déan. (2) Pdy manh nghién ctru, tmg dung tién bd khoa hoc va cong
nghé trong tmg phé véi bién dbi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong,
ién ctru khoa hoc vé tmg ph6 vé6i bién dbi khi hau, quan 1y tai nguyén
va bao v& méi trudng. Sém hinh thanh mét sé chuyén nganh khoa hoc miii nhon nhur
nang luong tai tao, tai ché chét thai, vt 1iéu mdi, thién van...(3)Tang cudng quan 1y
nha nuéc v& tmg phé véi bién dbi khi hau, quan 1y tai nguyén, bao vé méi truong,
khic phuc triét dé tinh trang phén tan, chdng chéo trong quan 1y nha nuéc vé tmg
phé véi bién dbi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé médi truong. Xay dung co ché
phdi hop lién nganh, lién viing; co ché, chinh sach khuyéri khich x4 hoi ho4; co ché
d& Nhan dan giam sat cé hidu qua viéc quan 1y khai thac tai nguyén, bao vé mai
tredmg va ing pho véi bién dbi khi hau. (4) Pbi méi, hoan thién co ché, chinh sach
tai chinh, ting cudng va da dang hod ngudn luc cho ng phé véi bién dbi khi hau,
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quan ly tai nguyén va bao vé moi truong. (5) Coi trong hop téc, hoi nhap qubc té vé
tmg phé véi bién dbi khi hau, quéan 1y tai nguyén va bao vé méi trudng,...Thic dy
hop tac A - Au, Chau A - Théi Binh Duong, khu vuc Pong A, trong ASEAN, tiéu
ving séng Mé Koéng vé tmg phoé véi bién dbi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé
moi truong.

- Két lugin s6 56 -KL/TW ngay 23/8/2019 ciia B Chinh tri chi dao tdp trung
thue 3 gidi phdp: (1) Nang cao nhén thirc va ¥ thirc trach nhiém vé chii dong phong,
chéng thién tai, tmg phé véi bién dbi khi hau, ting cudng quan 1y tai nguyén va bao
v€ moi trudng, chu trong cong tac tuyén truyén, gido duc dé tao su théng nhét trong
toan xa hoi vé nhén thirc va hanh dong trude tic dong cia bién dbi khi hau, thién tai
cuu doan, suy thoai tai nguyén thién nhién, 6 nhiém méi trudng gia ting, dang trd
thanh nguy co de doa nghiém trong sirc khoe, doi séng nhan dan, sy phat trién bén
vimg ctia dat nuéc; (2) Hoan thién hé théng phép luét, co ché, chinh sach vé ung
phé véi bién dbi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé méi trudng, theo hudng khic
phuc cac chdng chéo, xung dot phép luét, bao dam sy théng nhét, ddng bd ciia hé
thdng phép luét v& timg phé véi bién dbi khi hau, quén 1y tai nguyén va bao vé moi
truong,... ting cudng, nang cao hiéu quéa hop tac qubc té, tranh thi cac ngudn luc

“clia cong dong qudc té trong viéc ing pho véi bién ddi khi hau; (3) Nang cao ning
lurc, hidu qua thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phép luat, d4u tranh phong, chéng
t6i pham vé tai nguyén, mdi trudmg; két hop xir Iy hanh chinh, hinh su véi ép dung
cong cu kinh té, thi trudong dé bao dam thuce thi hidu qua cac chinh sach, phap luéat
vé tmg pho véi bién ddi khi hau, phong, chéng thién tai va quén 1y tai nguyén, bao
vé moi truong, quy dinh 6 vé co ché bbi thuong ky quy, dit coc, bao hiém trach
nhiém bdi thudng thiét hai v& méi trudmg bao hiém rui ro thién tai, quy dinh mirc
trach nhiém t6i thidu dbi véi timg ddi tugng.

- Vén kién Pai héi dai biéu toan quo"c lan thie IX, X, XI, XII, XIII ciia Dang:

Pai hoi IX chi 18 thuc hién céc du 4n vé cai tao, bao vé mdi truong; xdy dung
vudn qudc gia, khu rimg cim, tréng ciy xanh, giit gin da dang sinh hoc, bao tdn cac
ngudn gen di truyén, xay dung cac cong trinh lam sach moi truong. Pam béo st
dung hop 1y tai nguyén,... ting cudong kiém tra, gidm sat méi truong trong timg du
an dau tu va timg quy hoach, ké hoach phat trién ctia cac nganh, cdc ving lanh thd;
4p dung cac cong nghé va quy trinh san xuét it chat thai, it gdy 6 nhiém méi trudong.

Pai hoi X, Pang tiép tuc dua ra cac giai phap, nhu: Nha nuéc ting cudng dau
tu va dbi méi chinh sach @& thu hat dau tu ctia x4 hdi vao linh vuc méi trudng; trude
hét 1a cac hoat dong thu gom, xir Iy va tai ché chét thai; phét trién va tmg dung cong
nghé sach hodc cdng nghé it giy 6 nhiém moi trudng. Hoan chinh phép luat, ting
cuong quan ly nha nudc di doi véi nang cao y thire va trach nhiém ctia moi nguoi
dén, clia toan x4 hoi véi viéc phong ngilra 6 nhiém, bao vé va cai thién moi trudng,. ..
mé& rong hop tac qudc té vé bao vé méi trudng va quan ly tai nguyén thién nhién,...
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nghé xtr 1y ch
phét trién kin
luong tai tao,
nghé, str dung

| XI, x4c dinh cac giai phap trong tdm: Nang cao y thirc bao vé méi
hiém vy, muc tiéu bao v& mdi trudng véi phét trién kinh té - xa ho;
é quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong, dua ndi dung bao vé moi
lién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc, viing va cac
du 4n; cac du an ddu tu xay dung méi phai bao dam yéu cdu vé moi
/ dung ché tai di manh dé ngan ngira, xtr Iy cac hanh vi, vi pham.

XII, tiép tuc d8 ra céc giai phap quan trong, nhu: Tang cuong quan ly
an thién hé théng phép ludt, co ché, chinh sach va thuc hién ddng bd
cht dong tmg phé véi bién dbi khi hau, phong, chdng thién tai, quan
va bao vé mdi truong. Chi trong cdng téc thanh tra, kiém tra va xi ly
i pham; dong thoi ting cudng théng tin, truyén thong nhidm ning cao
thire, trach nhiém ctia ngudi dén,... khai thac st dung khoéng san gin
i trromg; khuyén khich sir dung ning lugng ti tao va cac nguyén liéu,
than thién véi moi trudng.

| XIII, Pang ta chi dao tiép tuc ting cudng céc giai phap thiét thuc vé
rrong trong bbi canh méi, nhu: Khuyén khich dau tw, dbi méi cong
4t thai, tai ché, tai sir dung chit thai, san xuét ning luong tir chat thai,
h té tudn hoan. Thuc ddy chuyén dich co ciu kinh té, phat trién ning
ning luong sach dép tmg yéu cau phat trién, cling v6i dbi méi cong
; cong nghé tiét kiém ning luong. DAy manh chuyén dich co céu néng

nghiép, phat
sinh thai phu
hau. Quan ly
rung, ting dd
truong sinh th
moéi truomg b
dac biét cacr
Chu dong, tic
quén ly, khai
ninh ngudn n
i céc cam ké

trién noéng nghiép cbéng nghé cao, ndéng nghiép hitu co, ndng nghiép
hop véi didu kién timg ving, ting kha ning thich Gng v&i bién d6i khi
chat ché, bao vé phuc hdi rimg tu nhién; phat trién, nang cao chét lugng
) che phu gén v6i bao ton da dang sinh hoc, bao vé canh quan, moi
14i. Tang cudng bao vé moi trudng, ngin ngira, kiém soat giam 6 nhiém
én; béo vé phat trién bén vimg cac hé sinh thai, da dang sinh hoc bién,
4ng san hd, tham cd bién, rimg ngp min, rimg phong hé ven bién,...
h cuc hop tac qubc té trong viée chia sé thong tin, phbi hop nghién ctru
théc, str dung c6 hi€u qua, bén vitng céac nguf”)n tai nguyén, bdo dam an
ude, an ninh méi trudng, tng phé véi bién ddi khi hau. Thuc hién day
3t qubc t&, gop phén tich cuc cling cong ddng qubc té bao vé méi trudng,

mg phé véi bién dbi khi hau, bao vé hé sinh thai toan ciu, di tién phong trong khu

vuc vé giam 1
2. Mot
Nhim

trudong, Qudc

qua ban hant
xuyén subt th

thiéu chét thai nhua dai duong.

s0 chinh sach, phap luit ciia Nha nuéc ve bao vé moéi trueong
cu thé hda chu truong, duong 10i clia Pang vé cong tac bao vé mdi
hoi, Chinh phu d3 trién khai thuc hién céc quan diém chi dao thong

1 c4c bd ludt, chi thi, nghi dinh, thong tu,...nh3m tao su théng nhét,

uc hién hiéu qua bao v€ méi trudng, nhur:
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2.1. Ludt Béo vé méi truong dwoc Quoc hdi nude cdng hoa xd hi chii nghia
Viét Nam khéa XIV, ky hop thir 10 théng qua vao ngay 17/11/2020, Bé ludt c6 hiéu
thi hanh tir ngay 01/01/2022: Luat gbm 16 chuong, 171 diéu, cu thé: chwong I,
nhitng quy dinh chung; chwong 2, bdo vé cdc thanh phan méi truong, di san thién
nhién; chuong 3, chién lwoc bdo vé méi truong Quéc gia, quy hoach bdo vé méi
truong Quoc gia, ndi dung bdo vé méi trudng trong quy hoach vimg, quy hoach tinh;
chwong 4, danh gid méi truong chién lwoc, ddnh gid tdc dong méi truong, gidy phép
méi truong; chuong 5, bdo vé méi truong trong hoat déng sdén xudt, kinh doanh,
dich vu; dé thi va néng thén, trong mét sé linh vue; chuwong 6, qudn Iy chat thdi va
kiém sodt cde chdt é nhiém khdc; chwong 7, img phé bién déi khi hdu,; chwong 8,
quy chudn ky thudt méi treomg, tiéu chudn méi truong; chwong 9, quan trdc moi
truong, thong tin, co so du liéu moi truong va bdo cdao méi truong; chuwong 10,
phong ngira, vng phé sw ¢é6 méi truong va bdo vé thiét hai vé méi truong; chuong
11, céng cu kinh té, chinh sdch va nguon luc bdo vé méi truong; chwong 12, héi
nhdp va hop tdc quéc té vé bdo vé méi truong; chuong 13, trach nhiém cia Mt trdn
T6 quéc Viét Nam, t6 chikc chinh tri xa hdi, t6 chirc chinh tri xa hdi nghé nghiép, 16
chitc xd héi nghé nghzep va cong dong dan cu trong bdo vé méi tru'O’ng, chu'O’ng 14,
kiém tra, thanh tra, kiém todn, xi 1y vi pham, tranh chap, khiéu nai, t6 cdo vé méi
trieomg; chuong 15, trdach nhiém qudn 1y nha mede vé bdo vé méi truong; chuwong
16, diéu khodn thi hanh.

- Nhimng diém dbi méi cin ban ciia Luét Bao vé méi trudmg ndm 2020:

Luét Bao vé moi truomg nam 2020, tap trung cai cich manh mé&, cét giam 40%
thti tuc hanh chinh nham giam chi phi thuc hién ctia doanh nghiép, thu hep khoang
cach 20% ddi tugng phai thuc hién danh gia tic dong mdi trudmg, tich hop céc thi
tuc hanh chinh vao gidy phép méi trudng, cu thé:

Thit nhat, ting cuong hiéu luc, hiéu qua, tinh kha thi ctia cac chinh sach hién
hanh; thay ddi phuong thitc quan 1y hanh chinh kém hiéu qua, phuc tap sang quan
ly dua vao két qua muc tiéu cudi ciing, dic biét giam thi tuc hanh chinh dbi véi céc
d6i tuong thén thién méi trudng; ting cuong kiém soat céc ddi twong cb nguy co
gy 6 nhiém mai trudng, chuyén tir tién kiém sang hau kiém.

Thit hai, 1an dau tién dwa cic quy dinh rai ric, phan tan vé bao vé mdi trudng
trong cac luat khac vao Luat Bao vé mdi truong nham dit nén méng huéng dén mot
b luat théng nhét vé méi trudng, trong d6 dua cc chirc ning quan 1y nha nudc vé
bao vé& méi trudng nham bao dam nguyén tic ddng bod, thdng nhit trong quan 1y nha
nuée vé bao vé méi trrdng; phan cong, phan cép di d6i v6i phan quyén; chuyén vai
trd clia nha nirdc sang vai tro trung tdm ciia doanh nghiép, cong déng va nguoi dan.

Thit ba, tiép cin phuong phéap quéan 1y khoa hoc dira trén cach mang khoa hoc
cong nghé, cong nghé thong tin; quan 1y lién thong cac giai doan phét trién tir chu
truong, quy hoach, xay dung du an, trién khai thuc hién dén hét vong doi du an.
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Thit tu, xay dung nén tang thé ché phuc vu kién tao cdc mé hinh phat trién
bén vimg, nhur: kinh té xanh, kinh t& tudn hoan, kinh té phét thai it cic bon trong quy
hoach, thiét ké san xudt, thuong mai, tiéu diing va tai ché xir Iy chét thai, san phim,
bao bi, san pham sau sir dung. Hinh thanh céc nganh kinh t& m&i, nhu: ddu tu vao
v6n tur nhién, cong nghié€p moéi truong, hinh thanh thi treong phat thai.

Thit ndm, 1an dau tién dua chinh sich méi trudng ctia Viét Nam hai hoa tiém
cén véi phéap ludt qubc té, tao méi truomg phép 1y thuan loi dé Viét Nam tham gia
céc Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu EVFTA, EVIPA, CPTPP,... gbp
phan phong ngira, ngin chin, sang loc c4c du 4n ¢ cong nghé lac hau dau tu nudce
ngoai vao Viét Nam, chu dong vuot qua céc hang rao ky thuét trong canh tranh
thuong mai toan cau.

2.2. Chi thi s6 25/CT-TTg ngay 31/8/2016 ciia Thii tuéng Chinh phii vé “Mot
s6 nhiém vu, gidi phdp cap bdch vé bdo vé méi truong”.

- Bdo ¥é moi trudng 1a yéu cau xuyén sudt trong qua trinh phat trién, trach
nhiém cta ca hé théng chinh tri, cong ddng, doanh nghiép va Nhan dan, trong do6
nhin manh vai trd cta ngudi dimg dau, dic biét cAp y dang, thé hién qua viéc ra
soat, ban hanh tiéu chi lua chon dau tu, thu hit von dau tu phai bao dam cac yéu cau
vé bao vé& moi truong; khong cho phép dau tu vao céc loai hinh san xuét, st dung
cong nghé san xuét lac hiu c6 nguy co cao gy 6 nhidm. Céc dia phwong khan truong
ban hanh va tb chtc thuc hién nghi quyét chuyén dé, chuong trinh, ké hoach hanh
dong vé bao vé mbi trudng.

- Céc bo, dia phuong phdi hop ddng bd, chit ché trong thuc hién nhiém vu
bao vé moi trurong tir khau xét duyét, thdm dinh dén trién khai thuce hién va van hanh
du 4n. Chu dau tu, co quan quyét dinh, phé duyét dau tu, thAm dinh cong nghé san
xuét, phé duyét béo cdo danh gid tic dong méi trudng phai chiu trach nhiém vé van
d& moi trudng ctia du 4n. Chu tich Uy ban nhén dan céc cip chiu tréch nhiém toan
dién vé cac van d& mai truong trén dia ban. B6 Tai nguyén va Méi trudng kiém tra,
thanh tra, hudng dan, theo ddi, d6n ddc viéc thuc hién phap luat vé& bao vé méi trudng
clia cic By, nganh, dia phwong, trong d6, tip trung dé xuét stra d6i cac quy dinh vé
bao vé méi trrdng trong cac luat vé mdi trudng, tai nguyén, thué, ngén sach, dau tu,
xdy dung, khoa hoc va cong nghé, ning luong... bio dam thdng nhét, dong b, dap
g yéu ciu bao vé méi trudng; khic phuc nhiing bt cip, nhét 13 c4c quy dinh vé
céc cong cy, bién phap quan ly nha nudc, bién phap k¥ thuat kiém soat, gidm sat
hoat d6ng x4 thai ctia doanh nghiép. Ra soat, diéu chinh céc quy chuén k¥ thuét qudc
gia vé méi trirdng phi hop vé6i didu kién trong nudc va yéu cau hdi nhép qubc té,
két hop thai luong chit 6 nhifm va strc chiu tai ciia méi trudng.

2.3. Vén ban hop nhdt sé 03/VBHN-BTNMT, ngay 28/11/2018 cia BY Tai
nguyén va Méi truong: Nghi dinh Quy dinh vé quy hoach bdo vé méi truong,




16

ddnh gid méi truomg chién lwge, ddnh gid tde dong méi treong va ké hoach bdo
vé moi truong

Nghi dinh ¢6 7 chuwong, 24 diéu, trong d6 bai bé mét sé diéu, quy dinh khong
con phit hop véi tinh hinh thue tidn; quy dinh chi tiét mét s6 didu va bién phép thi
hanh cc quy dinh vé& quy hoach bao v& méi trudng, danh gid méi trudng chién luoc,
dénh gia tdc dong moi trudong va ké hoach bao vé moi truong cua Ludt Bao vé moi
trudng. Cu thé, chuong II thé hién viée quy hoach béo vé méi trudng duge lap phi
hop véi quy hoach phat trién kinh té - x3 hdi véi ky déu cho giai doan 2021 — 2030,
tdm nhin dén nim 2040 theo hai (02) cép d6 14 quy hoach bao vé méi trudng cép
qudc gia va quy hoach bao vé mdi trudng cAp tinh, nhu: quy hoach béo vé méi trudng
cap quéc gia (dién bién, muc tidu quéan Iy méi trudng rimg, bao tdn da dang sinh
hoc; danh gié thuc trang moi truong bién, hai dao, luu vuc song, phat thai, khi thai,
khéng khi, suy thodi, 6 nhiém méi trudng dét,...va dua ra cac muc tiéu, giai
phép,...); quy hoach bao vé méi truong cép tinh 14p duéi hinh thirc béo céo riéng
hozc 16ng nghép vao quy hoach téng thé phat trién kinh té - x& hoi. Bo Tai nguyén
va M6i trudng huéng din chi tiét quy trinh xay dung, phé duyét nhiém vu 1ap quy
hoach bao vé méi trudng; huéng dan chi tiét biéu mau cc vin ban tai lidu, hd so @&
nghi thdm dinh, tb chirc va hoat ddng cta hoi d(‘Sng thdm dinh quy hoach bao vé moi
trudng; xay dung va ban hanh huéng dan k§ thuat 14p quy hoach bao vé modi trudng, ..

2.4. Van ban hop nhdt sé 09/VBHN-BTNMT, ngay 25/10/2019 ciia B6 Tai
nguyén va Moi truong: Nghi dinh vé qudn Iy chdt thdi va phé liéu

Nghi dinh c6 9 chwong, 66 diéu, trong d6 quy dinh v& quan 1y chét thai bao
gdm chét thai nguy hai, chit thai rén sinh hoat, chét thai rin cong nghiép thong
thuong, san pham thai 16ng, nudc thai, khi thai cong nghiép va cac chét thai dic
tht khéc; bao vé mdi trudng trong nhap khau phé lidu. Viéc thu gom, vén chuyén
chét thai tir khu phi thué quan, khu ché xuét, doanh nghiép ché xuét vao noi dia
dugc thuc hién thong nhat nhu d6i v6i chét thai ngoai khu phi thué quan, khu ché
xuat, doanh nghiép ché xuét theo quy dinh tai Nghi dinh nay; khong ap dung quy
dinh tai chuong VIII Nghi dinh nay d6i v6i phé liéu tir khu phi thué quan, khu
ché xuét va doanh nghiép ché xuit. Nghi dinh nay khong quy dinh vé quan 1y chét
thai phong xa, tiéng dn dd rung, &nh sang, birc xa.

Nguyén tic chung vé quan 1y chét thai, nhu: T chirc, ¢4 nhan c6 trach nhiém
ting cudng 4p dung cac bién phap tiét kiém tai nguyén va ning luong; sir dung tai
nguyén, ning lugng tai tao va san phdm, nguyén liéu, ning lugng sach than thién
véi moi trudng; san xuét sach hon; kiém todn méi trudng ddi v6i chét thai va cac
bién phép khéc dé phong ngira, giam thidu phat sinh chét thai. Té chirc, ¢4 nhan c6
trach nhiém phén loai chat thai tai ngudn nhim muc dich ting cudng tai st dung, tai
ché, ddng xir Iy, xir 1y va thu hdi ning lugng. Viéc dau tu xdy dung co s& xir 1y chit
thai phai tuén thd theo quy dinh phép luat vé xiy dung va phép luat bao vé méi
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trudng céd liéL quan. Nudc thai phai dugc thu gom, xit 1y, tai sir dung hozc chuyén
giao cho donl vi ¢6 chirc ning phu hop dé tai sir dung hoc xtr Iy dat quy chudn k¥
thuat mdi truong trude khi thai ra méi trudng. Khi thai phai duoc xtt 1y dat quy chuén
k¥ thudt moi truong tai co s& phat sinh trudce khi thai ra méi truong. Nha nude
khuyen khic v1ec x4 hoi héa cong tac thu gom, van chuyén, tai st dung, tai ché, xir
ly chét thai v thu hdi ning lugng tir chét thai. TS chirc, c4 nhan phét sinh chét thai
c6 trach nhiém ndp phi, gia dich vu cho hoat dong thu gom, vén chuyen, xu ly chét
thai theo quy dinh ctia phap lust. Khuyén khich 4p dung céc céng nghé xtr Iy chét
thai than thi€n véi moéitruong. Viéc sir dung ché phém sinh hoc trong xir ly chét thai
phai tudn theo quy dinh ctia phap luat.

II. THU'C TRANG MOI TRUONG VA CONG TAC BAO VE MOI
TRUONG O NUGC TA HIEN NAY

1. Thue trang moi truong

Sau 3$ nam thuc hién cong cubc d6i méi dat nu'orc da danh du'orc nhiéu
thanh tuu quan trong. Nén kinh té phéat trién nhanh va én dinh, co cAu kinh té
chuyén dich|theo huéng hién dai, ddi séng cia Nhan dan ngay cang dugc cii
thién. Tuy nhién, di kém v&i su phat trién kinh té - xa hoi 1a nguy co 6 nhiém mai
trudng ngay cang gia tang, tac dong su phat trién bén vimng cia d4t nude va bao
vé strc khoe ctia Nhan dan, cu thé:

- Tinh trang 6 nhi®m méi trudng dién bién phirc tap, khé quan ly, ngdy cang
c6 nhiéu diém néng, chét luong méi trudng nhiéu noi suy giém; dac biét tap trung
tai céc khu vuce trung tAm thanh phd, d6 thi, khu vuc phat trién kinh té; da dang sinh
hoc va chét lirong rung suy thodi, han han, xdm nhap mén, 6 nhiém méi trudng dat
va céc loai chét thai ngdy cang gia ting gay hau qua nghiém trong tac dong dén an
ninh sinh théi tré thanh nguy co can tr& 16n dén muc tidu phét trién bén vimg cia
dat nuée.

- Tinh trang vé 6 nhiém nudc mit cac luu vue séng & nude ta, d6 12 séng Nhué
- P4y, Béc Hung Hai, séng Ciu, Vu Gia - Thu Bon, DPdng Nai - Sai Gon... dién bién
theo chiéu huéng x4u, trong d6 lugng nude thai d6 thi ngay cang 16n va chua duge
xir 1y triét d&, nudce thai truc tiép ra mdi trudng, gdy 6 nhiém ngudn nude mit trong
céc khu db thi; co s& ha ting thu gom, xir Iy chét thai chua dugc coi trong va ddp
mg yéu cau, Hién nay, nhiéu dong séng khoéng con kha ning tu 1am sach, ngudn
nude mat da hét kha ning tiép nhan chat thai va tré thanh noi tiéu thoat, chira nuéc
thai, rac thai.

- O nhiém khong khi, dic biét 12 6 nhiém bui (PMio, PMas) dang 12 van d& canh
bao & nudc ta, tac dong tiéu cuc dén strc khoe, doi séng ctia Nhan dén, nhit 1a dbi
v6i khu vuc trung tdm, d6 thi (TP Ha Noi, TP H6 Chi Minh). Nong d¢ bui & d6 thi
vugt qua chi tiéu cho phép, trong d6 thuong canh bao ndng d6 khi thai CO, vuot ticu
chudn cho phép tur 1,5 dén 2,5 14n. Pic biét, van dé 6 nhiém tiéng dn & cac khu dan
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cu dang 1a thach thirc 16n d6i véi céc thanh phd. Tinh trang 6 nhiém khong khi trong
thoi gian qua tai mot s dia phuong xay ra lién tiép & mot sé ngay trong ndm, do cac
ngudn phét thai vao khdng khi két hop véi cac yéu té khi twong, khi hau, hién twong
thoi tiét swong mu dé lam cho tinh trang 6 nhidm khoéng khi trd nén tram trong hon.

- O nhiém céc khu cdéng nghiép, cum cbng nghiép va lang nghé dang la vén
dé déng lo ngai, trong d6 chét thai rén c6 tinh cép bach va can c6 giai phap, wu tién
xtr ly hién nay. Nhidu thai rin cong nghiép, chét thai nguy hai, rac thai nhwa phét
sinh hang nam. Pa sb chét thai rin chua dugc phén loai tai ngué)n, viéc thu gom con
nhiéu han ché (chu yéu chén 14p khong bao dam vé sinh phat tAn mui 6 ué). Theo
théng ké ctia Bd Tai nguyén va Méi trudng ca nudce ¢ hon 5.400 lang nghé (riéng
Ha Nbi ¢6 1.350 lang nghd) trong d6 95% co s& hoat dong gy 6 nhidm méi truong
va 50% co s& giy 6 nhiém méi trudng nghiém trong, vi da s6 nhitng doanh nghiép,
hop tac x3 san xuit c6 quy mé nhd, sir dung céng nghé lac hau, khong dwgc quan
tAm veé viéc xur ly chét thai, nuée thai, thu, gom rac...

- O nhiém trén bién din bién ngay cang phirc tap, chua c6 bién phap xir ly
triét dé, nhat 1a rac thai nhua, nao vét nhan chim vat liéu, phé lidu; & nhiém dau tir
cac hoat dong khai thac dau khi, giao thong van tai bién; su ¢6 tran dau trén bién da
anh hudéng 16n dén céc viing ven bién & nude ta, nhat 1 cac chét c6 ngudn gdc tir dat
lién thai ra dd va dang gy anh huéng t6i chit lugng nude bién ven bd ...

- O nhim méi trudng d4t va thoai héa dit do du lugng hoéa chét bao vé thuc
vat, thudc diét co, phan bon hoa hoc, cac loai chét thai khac anh hudng truc tiép dén
mdi trudong séng.

- H¢ sinh thai ty nhién c6é xu hudng giam, bi chia cét va thu hep vé dién tich,
chit lwong giam din dén xu huéng mét can bing sinh thai, giam chirc nang phong
ho, mét nguf“m cung cép nudc ngém, mét noi sinh cu va sinh san clia cic loai vat,
dic biét sb loai, ca thé loai hoang da bi giam manh vi bi sén bét, khai thac, budn ban
trai phép...nguy co bi tiét ching, mat an ninh sinh thai ngay cang rd.

Thye trang moi truong nude ta dang diung trude thach thirc 16n trong nhimg
nim qua. D6 13, sy gia ting va kho kiém soét, xay trén dién rong d& anh hudng dén
mdi trudng sinh thai, sirc khoe clia nguoi dan, giong 1én hdi chudng canh béo vé
phét trién kinh té - x& hoi thiéu bén viing. Quan tim dén cong tac bao vé méi trudng,
nhét 13 bao vé moéi trudng di cling v6i van dé bién @i khi hau, nuéc bién dang dang
dit ra nhitng van d& cip thiét dbi voi su phét trién bén viing cua dit nudc trong
nhitng nam téi (Viét Nam la mdt trong 5 nude chiu tac dong manh nhét cta bién dbi
khi hau).

Nhiém vu bao vé méi trudng 12 hét strc ning né, doi hoi quyét tm chinh tri
rit cao cla ca hé théng chinh tri va toan thé Nhéan dan nd luc thuc hién tdt cong
tdc bao vé méi truong dé sém ngin chin nhing nguy co, thach thirc tir 6 nhidm
moi trudong.
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2. Cong tac bao vé moi truwedng & nuwée ta

2.1. B¢ may quan ly nha nudc

- B6 Tai nguyén va Moi truong 1a co quan ctiia Chinh phu, thue hién chirc ning
quan ly nha nudc vé céc linh vuc: Dét dai, tai nguyén nudc, khoang sdn va moi
truong,... trdng do6 B¢ trudng Bo Tai nguyén va Mai trudng chiu trdch nhiém trude
Chinh phti trong viéc théng nhit quan 1y nha nudc v& bao vé méi trudng. Bd Tai
nguyén va Moi trudng 13 co quan quéan 1y nha nudc vé tai nguyén va mdi trudng &
Trung wong véi 18 t chirc gitip Bo trudng thuc hién chirc nang quan ly nha nudc;
S& Tai nguyén va Moi trudng, Phong Tai nguyén va Mai trudng 1a céc té chire, cé
nhan giup viéc tiy ban nhan dan cic cdp quéan 1y nha nuéc vé tai nguyén va méi
trudng & dia phuong; riéng ddi cép x4, phuong, thi trin con c¢6 luc lwong cong chirc
dia chinh - x4y dung - d6 thi va méi trudong (d6i véi phuong, thi trén) hodic cong
chtrc dia chinh - xdy dung - néng nghiép va méi trudng (dbi véi x3).

Trong nhitng ndm qua, by may quan ly nha nudce ctia nganh Tai nguyén va
MGéi trudong da duoc kién toan, bd sung, hoan thién tir Trung wong dén dia phuong
v trién khai thuc hién dong b, théng nhét, hidu luc, hidu qua, nhu: Hinh thanh va
van hanh t6t mé hinh quan 1y da nganh, da linh vuc trén co s& mot diu mdi tép trung,
thdng nhét chiu trach nhiém trude Chinh pht v& quan 1y Nha nuéce vé tai nguyén,
mdi trudng va bién ddi khi hau. Gén két chit chd céc linh vue quéan ly v6i nhau thong
qua viéc 1dng ghép ngay tir khau xay dung chinh séch, chién luoc, quy hoach, ké
hoach. .. dn trién khai thuc hién nhiém vy, qua d6 gép phan ning cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc vé tai nguyén, mdi trudng va tmg phé véi bién dbi khi hau.
Phéi hop thyuc hién nhiém vu quéan 1y ¢6 lién quan gifta cac bd, nganh ciing dugc
tang cudng thdng qua viéc ban hanh céc théng tu lién tich, céc quy ché phdi hop lién
nganh; chi dao thyc hién ctia BJ véi cac dia phuong dugc tép trung, théng nhét, qua
d6 da kip thoi thdo g& nhimg khé khin, vudng mic cia cac bd, nganh va dia phuong
trong cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén va méi trudng va tmg phd véi bién
d6i khi hau. T4 chirc bd méy ciia nganh tai nguyén va méi trudng & dia phuong ciing
da nhanh chéng dugc thanh ldp, cing cd, kién toan va di vao hoat dong 6n dinh.
Cong tac cai cach tha tuc hanh chinh dugc tién hanh trién khai manh mé trong tat ca
c4c linh vuc thong qua viée gidm céc bude, quy trinh xir Iy cdng viée, diy manh tng
dung cong nghé thong tin.

- Téng cuc Méi truong: 13 co quan truc thude Bo Tai nguyén va Méi trudng,
thue hién chirc ndng tham muu, gitp B trudng B Tai nguyén va Moi trudng quan
Iy nha nudc va td chirc thuc thi phép luat vé bao vé moi trudong va da dang sinh hoc
trong pham vi ca nudc; quan ly va td chirc thuc hién cac hoat dong dich vu cong
thudc pham vi quan 1y nha nuéc cia Tdng cuc theo quy dinh ctia phép luat. Tong
cuc c6 chirc nang, nhiém vu: (1) danh gia moi trudng chién lugce, danh gid tic dong
mdi trudmg, dé 4n bao vé mai trudng, phwong 4n cai tao, phuc hdi méi trudong; (2)
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td chtrc thAm dinh bdo cdo dénh gia moi trudong chién lugce; td chirc thAm dinh va
trinh B9 trudng B Tai nguyén va Moi truong phé duyét bao cdo danh gia tdc dong
mdi trudng theo quy dinh cta phap ludt...; (3) huéng dan, kiém tra, tng hop bao
c4o vé cong tac thAm dinh béo céo danh gid mdi trudng chién luge, kiém soat ngudn
6 nhiém trong qué trinh thi cong x4y dung va vén hanh thir nghiém du 4n dau tu
thudc thim quyén theo quy dinh ctia phap lut,...

2.2. Nang lyc thyc thi phdp ludt va bao vé moéi truong cua nganh Tai nguyén
va Moéi truong

- Bang va Nha nudc xac dinh bao vé moi truong 1a mét trong nhiém vu quan
trong dé phat trién kinh t& bén viing va c6 hé théng quan diém, chi trwong, chinh
séch vé bao vé méi trudong dong bo, théng nhét, thudng xuyén tdng két, danh gia dé
b6 sung hoan thién céc quan diém, chinh sach cho phi hop véi tinh hinh thuc tién
clia ¢4t nudce ciing nhu xu thé bao vé mbi truong cta qudc té, nhur: bd sung, hoan
thién Luédt Bao vé€ méi trudong vao ndm 2005, 2014, 2020, cung v4i mot s6 nghi dinh
vé xtr phat vi pham trong linh vyc méi trudng (Nghi dinh sb 18/2015/ND-CP...),
tham gia ky két cac vin ban phap 1y qubc té nhu Céng uée da dang sinh hoc, Cong
uéc Ramsar, Cong uéc Ludt bién 1982,... ddng thoi ting cudng ban hanh nhiéu
chién luge, chuong trinh muc tiéu quéc gia, ngué)n luc dé bao vé méi trudong, dac
biét kip thoi kién toan bd méy quan Iy nha nudc tir Trung wong dén dia phuong, dé
tang cuong té chirc bd m4y clia nganh hoan thién theo huéng tinh gon, théng nhét
quan ly va hoat déng hiéu qua, cu thé:

- Viéc kiém soé4t ngudn 6 nhiém méi trudng: Ngay cang chit ché, bao dam
quy trinh, chat lugng, hidu qua nhu: ¢6 khoang 5.000 dy 4n dau t d& thuc hién bao
céo danh gia tdc dong mdi trudng, trong d6 Bo Tai nguyén va Moi truong da thdm
dinh, phé duyét 1.558 bio céo; c4c dia phuong, bd, nganh thim dinh, phé duyét dbi
v&i 3.442 bao cao. Hoat dong kiém soét, giam thiéu 6 nhiém mai trudng tai cac khu
c6ng nghiép, cum cdng nghiép trén ca nuée c6 250/280 khu cong nghiép c6 hé thdng
xtr ly nude théi tap trung (dat 89%); c6 219/250 khu cong nghiép dau tu lip dat thiét
bi quan tric nudc thai tu dong, lién tuc (dat 87,6%); c6 276/698 cum cong nghiép
c6 béo cdo dénh gia tic dong moi truong hodc dé 4n bao vé mdi trudng (dat 40%)
va 115 cum cong nghiép c6 hé théng xit 1y nuée thai tép trung; c6 25/115 cum cong
nghiép c6 hé thong quan tric tu dong nudce thai (dat 21,7%). Dac biét, cac dia phuong
da phéi hop, thuc hién cam két d& 4n bao vé moi truong luu vuc séng (séng Cu,
Nhué va séng D4y, hé théng song Pdng Nai), trong d6 c6 22 tinh, thanh phé trén 3
lwu vuc séng da trién khai thyuc hién va 16 tinh, thanh phé trén luu vue séng Nhué,
D4y va hé thdng séng Pdng Nai di thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién d& 4n bao vé
mdi truedng luu vuc séng. Xir Iy quyét liét, triét dé 407 co s& giy 6 nhidm moi truong
nghiém trong (thuc hién theo Quyét dinh sé 64/2003/QD-TTg) dat ty 18 92,71% va
312 co s¢ gdy 6 nhiém méi trudng nghiém trong (thuc hién theo Quyét dinh sb
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1788/QD-TTg) dat ty 1& 72,7%. Quan 1y chét thai rén, chét thai nguy hai, quan ly
phé liéu nhap khéu lam nguyén lidu san xuét ngdy cang chit ché, hiéu qua, nhat 1a
thu gom, x1 ly nudce thai sinh hoat ting 1én trong khu vuc ndi thanh, thanh thi, trung
binh dat 92%, khu vurc néng thén dat gén 70%; c6 118 co s xtr ly chét thai nguy hai
trén toan qudc (B6 Tai nguyén — Mbi trudng cap phép). Hién nay, ca nudc c6 gin
400 don vi d3 dugc cAp gidy x4c nhan du didu kién v& bao vé moi trudng trong nhap
khau phé liéu|lam nguyén liéu san xuét; 15 td chire dugc chi dinh tham gia hoat dong
giam dinh phé liéu nhap khiu.

- Quan|ly chét lugng méi trudng: Céc hoat dong cai tao, phuc hdi méi trudng
dugc ting cuong, thic day t6 chirc thuc hién déng bd; xir Iy nghiém, dut diém tinh
trang 6 nhiém méi truong ton luu do hoa chit bao vé thuc vat, nhu kiém soat chat
ch€ 440 khu yuc moi truémg bi 6 nhiém, gin 300 bénh vién cép tinh, huyén, 53 béi
réac va xu ly gan 70 kho thudc bao vé thuc vét giy 6 nhiém mai trudng.

-Bao tb
trinh béo tdn

on thién nhién va da dang sinh hoc: Tang cudng trién khai cac chuong
c4c lodi nguy cap, quy, hiém, trong d6 ting thém 6 khu bao ton, 2 khu

Ramsar, 10 vuon di sin ASEAN (hién nay c6 172 khu béao ton).
- Giam sét, kiém tra, thanh tra, xt 1y vi pham: Trién khai thuc hién giam

sat cac co s&
do thuc hién
co s& voi sb

kién phan 4 an
tiép nhan g
uong va dia |

- Quan
mdi trudng ta

tai cac vung

Cau, séng NI
Tra khic; hé théng song I-)(“)ng Nai; nudc mat vung Tay Nam Bo; Vu

ca La, song

Gia — Thu B0

-Ty 1€
dat 90%; co1
trong tinh dy
moi tinh hud
dau kha quar

2.3. N,
tai nguyén v

- Nghi

khai thuc hié

thude Chuon

c6 nguy co 6 nhidm nghiém trong tai 3 mién Bic, Trung, Nam, trong
kiém tra, thanh tra gén 4.000 co s&, khu cong nghiép; xtr phat 1.410
tlen 242 ty ddng, dic biét thiét 1ap duong day néng dé tiép nhan y
h v& 6 nhidm méi trudng tir Trung wong dén dia phuorng, cu thé da
n 2000 thdng tin phan 4nh va xir Iy theo thdm quyén cta cip Trung
phuong. |

tric thong tin, bio cdo méi trudng: Duy tri 9 chwong trinh quan tréic
ai cac luu vuc séng, nude mit, 03 chuong trinh quan tric méi trudng
kinh té trong diém, 02 chuong trinh quan tric téc déng (luu vuc séng
wé - séng Pay, song M4, séng Hong — song Thai Binh; séng D4, song
B 0 )

che phti rimg ngdy cang ting cao; dan s6 & thanh thi sir dung nudc sach
1g tic phong, chéng giam nhe thién tai dugc chi trong, trong d6 coi
r bdo, canh bao ngay cang hoat dong chuyén nghiép, chi dong trong
ng. Cong tac bao tén da dang sinh hoc di dugc mot s6 két qua bude
.

ghién ciru khoa hoc, kj thudt va ung dung cong nghé moi cua nganh
a moi truong

én ctru khoa hoc va cong nghé: B Tai nguyén va Moi trudng da trién
3n hidu qua céc dé tai khoa hoc cong nghé trong linh vyc méi trudng
g trinh khoa hoc cong nghé trong diém cap B “Nghién ciru, tng dung
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tién bd khoa hoc va cong nghé trong quan ly va BVMT giai doan 2016 - 2020” ma
s6 TNMT.04/16-20 va phbi hop véi cac bd, nganh lién quan thyc hién Chwong trinh
khoa hoc va cong nghé trong diém cip qudc gia “Nghién ctru khoa hoc va cong nghé
phuc vu BVMT va phong tranh thién tai” (ma s6 KC.08/16-20), trong d6 15/38
nhiém vu dang trién khai thuc hién thudc linh virc mdi trudng, chiém 39,8%; huéng
dan, hd tro cac td chitc, c4 nhan tham gia thuc hién céc nhiém vy khoa hoc va cong
nghé cip qudc gia khac. Pdng thoi tip trung vao nghién ctru va chuyén giao cong
nghé xur ly chét thai, san xuét sach, tiét kiém nang luong, than thién moi trudng, cac
md hinh phat trién kinh t& xanh; phbi hop vdi céc b, nganh lién quan hd trg cac
hoat d6ng nghién ctru, dur 4n chuyén giao cong nghé. Cé nhidu nghién ciru, d xuét
céc giai phap nhdm gop phan giai quyét nhimg vAn d moi trudng birc xtc, nhu:
dénh gi4 va lya chon cong nghé than thién méi trudng dé xtr Iy CTNH, 6 nhiém chét
hitu co; cai tao va phuc hdi moi trudng cac didm 6 nhiém do hoa chit bao vé thuc
vét tdn luu, phuc hdi méi trudng trong khai thac khoang san; chinh sach va phép luét
v& bao v& méi trudng va da dang sinh hoc tai Viét Nam; bdi thuong thiét hai vé moi
truong; danh gia tdc dong moi trudong ddi voi du 4n nha may dién hat nhan; tinh tai
lwgng 6 nhidm ngudn nude séng... Nhin chung, cic doanh nghiép trong nudc da
bude diu c6 kha ning tu thiét ké va ché tao twong dbi di céc loai hinh cong nghé xi
Iy chét thai phd bién, da xuit hién nhimg mé hinh céng nghé xir 1y chét thai ctia Viét
Nam phtt hop véi yéu cau quc té. Tuy nhién, viéc san xudt thiét bi xr Iy chat thai &
nude ta hién nay con & tinh trang c4 thé, don chiéc, quy mé nho.

Tai dia phuong, nhiéu chuong trinh, du 4n nghién ctru khoa hoc vé bao vé moi
trudmg, da dang sinh hoc d3 dugce tich cuc trién khai, nhu: dy 4n nghién ctru giai
phép XLNT chan nudi sau biogas bing phuong phap Wetland (tinh Binh Dinh); d&
tai “Danh gia hién trang, du bao dién bién da dang sinh hoc; chét luongcac thanh
phéan méi trudng tai Ninh Thuén phuc vu phét trién kinh té - x4 hoi, trong diém phia
Nam cua tinh” (tinh Ninh Thuén), de tai “Nghién clru déac diém sinh thai hoc, hién
trang phan bd va nudi ban ty nhién loai éch huong, d& xuét céc giai phap quan ly,
bao ton va str dung bén vitng” (tinh Lang Son). Két qua cua céac chuong trinh, du an,
& tai khoa hoc va cong nghé da déng gdp khong nhoé vao viée timg dung, trién khai
céc két qua, tién bd khoa hoc cong nghé trong gidm sat, phong ngira, xit Iy 6 nhiém
mdi trudong. Nhiéu quy trinh c6ng nghé than thién véi méi trudng, nhidu céng nghé
mé&i trong xit Iy 6 nhiém dét, nuéce va khong khi da duoc dua vao nghién cim xay
dung va gép phan kiém soét hiéu qua 6 nhidm méi trudng.

- Ung dung cong nghé maéi: Bo Tai nguyén va Moi truong chi dong, tich cuc
phéi hop véi cac bd, nganh, dia phwong cé lién quan trong viée lwa chon céng nghé
xir Iy CTR phtt hop véi didu kién thue tidn ciia Viét Nam theo hudng giam ty 18 chét
thai phai chon 14p, ting ty 18 chit thai duogc tai ché, tai st dung, trong d6 c6 mot sb
dia phuong dd dau tu, dua vao van hanh céc nha méy xi 1y ric; xay dung va trién
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khai cac chuolng trinh, ké hoach phan loai réc tai ngudn. Pién hinh 13 thanh ph6 Cén
Tho da dua Nha may dbt rac sinh hoat phat dién Can Tho vao hoat dong véi cong
sudt xtr Iy CTRSH 400 tAn/ngay va phét dién khoang 60 triéu Kwh/nim; thanh phd
Hai Phong da vin hanh nha may xir ly CTR Trang Cét v6i cdng nghé san xudt réc
thai thanh phéan boén hitu co vdi cong.

- B Tai nguyén va Moi truong xac dinh khoa hoc, cong nghé méi 1a nhan t6
do6t pha, tao ngudn nhén luc chit lugng cao trong céng tic bao vé moéi trudng, chu
trong dau tu phat trién khoa hoc, ung dung cong nghé mai, nhu: cong nghé it chét
thai; cong nghé san xuét than thién véi méi trudng; céng nghé tai ché va téi st dung
chét thai; cong nghé carbon thap,... dic biét ing dung cong nghé thong tin, internet
két ndi van vat va tri tué nhén tao vao phét trién co s dir lidu tai nguyén va mai
truong qudc gia hoan thién hé théng quan tric méi truong tu dong dé canh bao sém

su cb moi tru
cac thanh tuu
du bdo sém §

2.4. He

Trong
quéc té, gop
huy dong ng
can dugc phu
tac quan ly n
gia, 1a thanh
dam phan, dq
linh vuc chu
quan niém hg
chia sé trach

Hién n
trong d6 tap
phuong. Do
ghi nhé da k
Quéc, Cu B:
cac Ban ghi
véi cac ddi t
cac dbi tac t
cac ddi tac t
Lién hop qu
d6i tac, to ck
cac khudn k
UNCLOS...]

dng; ddng thoi khuyén khich céc ving, khu vuc, dia phwong tng dung
khoa hoc cong nghé tién tién vé néng cao ning luc quan ly méi trudong,
nhidm mai truong dé kip thoi ¢ giai phap ngén chin hiéu qua.

op tdc quoc té nganh Tai nguyén va Méi truong

thoi gian qua, nganh Tai nguyén va Méi truong rat coi trong hop tac
phan thic ddy manh cac hoat dong bio vé méi trudng nude ta nhu
udn von, ting cudng ning luc khoa hoc cong nghé cho Nganh; tiép
rong phap luén hién dai, tiép thu kinh nghiém ctia cdc nudc vao cong
noi truong. BO Tai nguyén va M6i trudong 1a co quan d4u mbi qubc
vién tham gia hién dién ddy du trén céc dién dan, Hoi nghi qudc té,
b1 thoai,... nham déy manh hdi nhép quéc té sau rong trén tAt ca céc
yén mon thudc thim quyén quan 1y nha nuéc, dic bigt chuyén tir

yp tac nhén vién tro sang chil ddng hdi nhap, sén sang ciing tham gia,

nhiém va quyén loi.

\ay, Viét Nam tich cyc tham gia 19 diéu udc quoc té vé moi trudng,

trung trién khai thuc hién hiéu qua diéu wéc song phuong va da
1a, thiic ddy thuc hién hoat dong hop tac trong khudn khd cdc Ban

y voi Lao, Nga, Ba Lan, Nhat Ban, Trung Quéc, Ha Lan, Italia, Han
1, Phap; xem xét, thdm dinh va trinh cép ¢4 thim quyén viéc ky két

nhé cAp Bo vé bao vé mdi trudng va tmg phé véi bién dbi khi hau
4c qudc té tiém ning. Pa phuong, phat huy va thic day hop tac voi
rong tdm nhu: WB, ADB, UNEP, UNDP, ASEAN, GEF, APEC...;

rong khuén kho cic Cong udc quoc té dic biét Cong udc khung cua

bc vé bién d@bi khi hdu (UNFCCC); chi trong quan hé hop tac véi cac
1rc da phuong c6 1gi cho muc dich bao vé chu quyén bién va hai dao,
¢hd da phuong vé bién va tai nguyén nuéc (COBSEA, PEMSEA,
). Tiép tuc d& xudt, thuc hién va quan 1y cdc du 4n trong céc linh vuc
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bién dbi khi hau, mai trudng, bién dao, tai nguyén nude trong khudn khd hop tac
v6i ADB, UNDP, WB, Qu¥y Thich tng, UNEP, UNIDO. Thtc déy viéc ky két
tham gia 04 thoa thuin qubc t& bao gébm: Quy Théng tin da dang sinh hoc toan
cau (GBIF); Hiép hoi Khi hiu va Khong khi sach (CCAC); Dién dan Khoa hoc-
Chinh s4ch lién chinh phu v& da dang sinh hoc va cdc dich vu hé sinh théi
(IPBES); Péi tac Khong khi sach Chau A-Thai Binh Duong (APCAP). Tham gia
céc hoi nghi québc t& 16n: Hoi nghi cdc bén ctia Lién hop qubc vé bién dbi khi hau
(COP) Hoi nghi cac bén tham gia Cong udc da dang sinh hoc (COP); céc cudc
hop Céc quan chirc cip cao (SOM) va céc cudc hop nhém cbng tac trong khudn
khé ASEAN; cac Hoi nghi cip cao ctia Uy hdi séng Mé Kéng qudc té, CLV,
CLMV... Ttr 5, c¢6 nhidu chuong trinh, du 4n vé& bao v& méi trudng trién khai
thyc hién hiéu qua, nhu sau:

- Nam 2017, Viét Nam da diéu phdi 01 thoa thuan qudc t& méi vé bao vé moi
trudong (Y dinh thu gitta Chinh pht Viét Nam va Vuong quéc Ha Lan vé hop tac
thiic ddy va trién khai céc dy 4n chuyén ddi c6 quy mé 16n nhim muyc tiéu phét trién
bén vitng ctia ddng bang song Ciru Long do Thu tuéng Nguyén Xuan Phuc va Thi
tuéng Ha Lan Mark Rutte ky ngay 10 thang 7 nam 2017 tai Ha Lan); ky két 02 thoa
thuan qudc t& mdi véi Nhat Ban vé ting trudng cacbon thip (JCM), B6 Mbi trudng
Ba Lan trong linh vuc tai nguyén va méi truong.

- Nam 2018, Viét Nam da chu ddng va tich cuc tham gia cac hoat dong trong
khudn khd hgp tac ASEAN vé& mdi trudng; td chirc thanh cong nhiéu hdi nghi, su
kién 16n, nhu Hoi nghi Pai hdi déng GEF lan thit 6 tai Pa Néng va cac sy kién bén
1& Hoi nghi, Hoi nghi Nhém cong tic ASEAN vé gido duc méi trudmg 14n thi 10 tai
Viét Nam, Hoi nghi ddi thoai chinh séch méi truongViét Nam - Nhat Ban, cac sy
kién trong khudn khd hoat dong hop tac méi truong Viét Nam -Han Québc, Din dan
mdi trudng Viét Nam — Han Qudc 2018 tai Ha Noi. Pic biét, da két thic viée xtr 1y
gan 14 ha d4t sén bay Pa Ning sau 06 nim phdi hop v6i Hoa Ky trién khai xi 1y
dioxin véi kinh phi 110 triéu USD; thyc hién ky thoa thuén vién tro khéng hoan lai
v6i Hoa Ky cho du 4n xir Iy dioxin tai khu vuc san bay Bién Hoa, dur kién s& hoan
thanh trong 10 nim véi téng chi phi 1a 390 triéu USD.

- Nam 2019, Viét Nam d3 chu dong, tich cuc 10ng ghép, dwa cac van d& hop
tc qudc té v& bao vé méi trudng vao ndi dung trao ddi véi lanh dao cép cao gifta
céc nudc trong cac chuyén thim, tiép xtc song phuong va tai cac hdi nghi khu vuec,
quéc té; tham gia c4c hoat dong hop tic qudc t& vé mdi trudng, nhu: Dién dan Bo
trudng va Nha chic trach méi trudng chau A - Thai Binh Duong l4n thir 3, Hoi
nghi 1an thit 4 cia Dai hoi dc‘“)ng Moi truong Lién Hop Qubc, Hoi nghi cac bén tham
gia cac Cong udc Basel, Rotterdam va Stockholm... Pong thoi, Viét Nam da ky két
Ban ghi nhé hop tac vé méi trudng véi Lio; x4y dung céc d& xuét du 4n vé nang
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cao ning lyc dam phan va thuc thi cac cam két qudc té vé vén dé& méi trudng trong
thuong mai qudc té.

- Nam 2020, Viét Nam d4 tham gia thanh 14p méi cdc co ché hop tac song
phuong, da phuong nhu co ché Pi thoai Han Québc - ASEAN vé mbi trudng va bién
d6i khi hau, Bbi thoai ASEAN - EU vé 1ap ban d6 d6i méi va cong nghé xanh. Céc
hoat dong hop tac da phuong va song phuong v& BVMT di dugc t6 chic trién khai
pht hop véi tinh hinh dich bénh COVID-19, nhiéu cudc hop hop tac qudc t& dugc
t6 chirc dudi hinh thirc truc tuyén, bao dam cht lwvong va hiéu qua. Viét Nam da tb
chtrc thanh céng nhiéu hoi nghi qubc té quan trong, nhu: Hoi nghi B§ truéng moi
truong Viét Nam - Han Qudc, Hoi nghi D6i thoai Chinh sach mai truong Viét Nam
- Nhat Ban, Hoi nghi B6 trudng Viét Nam - Lao; Hoi nghi (truc tuyén) l1an thi 21
ctia Nhém cong tdc ASEAN vé méi trudmg bién va d6i bd (AWGCME 21); Hoi nghi
(true tuyén) Quan chirc cao cdp ASEAN vé méi truong 1an thir 31 (ASOEN 31); Hoi
nghi 1an thtr 22 Ban Diéu hanh Trung tdm da dang sinh hoc ASEAN (GB 22) va cac
héi nghi c6 lién quan.

B6 Tai nguyén va Méi trudng tich cuc trién khai thuc hién higu qua coéng
tac bao v€ moi trudong, nhu: chi dong thu hut céc ngu(‘“m luc dau tu va hd tro ki
thuat nhim ting cudng ning luc quan 1y nha nude ciia nganh & cic cép trung uwong
va dia phuong; trao dbi kinh nghiém cfing nhu hoc héi, vin dong tai tro dé trién
khai c4c nhiém vu bao vé méi trudng, nhit 12 ndi dung hop tac qudc té da di vao
chidu sau, nhu danh gia tac déng moi trudng, kiém soat 6 nhiém mai trudong, Xt
1y & nhi®m héa chét tdn luu, bao tdn da dang sinh hoc, bién dbi khi hau,... Tham
gia td chitc c4c su kién 16n vé bao vé méi trudng hing nim, nhu: Gio trai dit,
Ngay trai dat (22/4), Ngay méi trudng thé gi6i (5/6), Ngay qudc té da dang sinh
hoc (22/5), Chién dich 1am cho sach thé gi6i hon,...

Pé tiép tuc ¢4y manh va ning cao hiéu qua hop tac qubc té vé moi truong

trong thoi gi
chuong trink
hop tac qué

thac va st d
sinh thai, an
véi bién dbi
cu héa va h
chu truong,
Nam la than
thién thé chi

an t&i, nganh Tai nguyén va Mbi trudng cin cu thé hoéa, xdy dung
1 hanh dong Nghi quyét Pai hoi XIII cua Pang “Chu dong, tich cuc
> t& trong viéc chia sé théng tin, phdi hop nghién ctru quan 1y, khai
ung c6 hiéu qua, bén ving céc ngudn tai nguyén, bao dam an ninh
ninh méi trudng, an ninh ngudn nudc, an ninh lwong thuc, thich tng
khi hau, ddng thoi giam thidu céc tac dong bét loi tir qua trinh toan
61 nhap quéc t€”7 va Nghi quyét Trung wong IV (khéa X) “y& mot sb
chinh séch 16n @& nén kinh té phat trién nhanh va bén viing khi Viét
h vién cia T chirc Thuong mai thé giéi”, trong d6 d4y manh hoan
8 cai cach hanh chinh, cai thién méi trudng dau tu nudc ngodi, gin

7Pang Cong san
that, Ha Noi 2021

Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII ciia Dang, NXB Chinh tri quéc gia Sy
, 1ap 1, Trl55:
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v6i thu hat dau tu véi gidm sat qua trinh thyc thi, bao ddm an ninh kinh t&, hiéu
qua kinh t& - x3 hoi — mai trudng; khuyén khich cac hoat dong hop tac cong — tu
tham gia bao v& méi trudng, phat trién kinh té tudn hoan; thuc hién hiéu qua cac
cam két véi qudc té cling nhu trién khai chién lugc thuong mai tu do véi cée d6i
tac kinh té - thvong mai phu hop véi loi ich, ddc thu cua d4t nudce; tich cuc tham
gia xdy dung cic quy téc, luat 18 chung, gbp giai quyét céc van dé moi trudng thé
gioi. ‘

II1I. MOT SO MO HINH, KINH NGHIEM QUOC TE VE BAO VE
MOI TRUONG

1. Khéi Lién minh chiu Au va cic nwée thanh vién

- Khéi Lién minh chau Au va cdc nude thanh vién da di dau trong viée tiép
can thuc hién kinh té tudn hoan (KTTH) trong khdi, khai dau thuc hién KTTH 14
thong qua hai k& hoach, d6 14 k& hoach hanh déng KTTH va ké hoach thiét ké sinh
thai 2016 — 2019; tir d6 mdi qudc gia thanh vién trién khai cac hoat dong, hanh dong
theo didu kién ctia mdi nuéc nhung phai bao dam sy thdng nhat thyuc hién KTTH
theo 4 giai doan cia vong doi san phim (san xuét; tiéu ding; quan 1y chét thai; bién
chat thai thanh nguyén liéu thir cip). Nam 2015, d& xuit ghi rd nhin méc cla cac
thiét bi gia dung va san phdm khéc phai hién thi vé hiéu suit méi truong, do bén,
lién quan dén nang lugng.. K& hoach hanh dong cua khdi Lién minh chau Au xac
dinh 6 linh vic wu tién thue hién KTTH goém: nhwa, chét thai thuc pham, cic nguyén
liéu quan trong, xay dung va pha dg, nhién liéu sinh khéi, san phém sinh hoc.

- Céc hanh dong thuc tién duoc Lién minh chau Au trién khai thyc hién, nhu:
bao dam cac quy tic phap ly ddi v6i hang tiéu ding; cac quy dinh vé phéan bon; két
nbi cac nha san xuit va nha du tu dén v6i nhau dé ting cudong nén KTTH; thanh
1ap Ngén hang Pau tu chau Au (EIB) nhim ting cudng nhan thirc va sy tham gia
clia cdc nha dau tur. Ngay 27 thang 3 nim 2019, Nghi vién chéu Au da nhét tri vé d&
xuét xi 1y réc thai bién dén tir 10 san phim nhua st dung mét 14n cling nhu cac loai
dung cu d4anh bit c4 bj virt bé va nhya phan hiy oxo. Thang 3 nam 2020, EU d4 dua
ra ké hoach hanh déng KTTH méi ctia EU véi cac sang kién cho toan bd vong doi
cua san phém, tir thiét ké va san xuit dén tiéu thy, stra chira, tai sir dung, tai ché va
dwa cac ngudn lyc tré lai nén kinh té véi cac bién phép 1ap phap va phi 1ap phap,
trong d6 nhdm vao muc tiéu c4c linh vuc ma hanh déng & cip d6 EU mang lai gia
tri gia ting. |

- Pé cu thé hoa tién trinh chuyén d6i sang KTTH, c4c qubc gia thanh vién
ctia Lién minh Chau Au di c6 nhitng hanh déng chinh sach d& trién khai, dién
hinh nhu sau: '

+ Phéan Lan 13 mét trong cdc quéc gia di dau phat tridn KTTH, da dinh hinh
thtic ddy kinh té tudn hoan tir ndm 1967, coi KTTH la giai phép x4y dung x3 hoi bén
vitng trén co s& hop tic cong — tu. Phan Lan cht dong x4y dung k& hoach thuc hién
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céc nhiém vy, nhu: dy bao cac xu huéng phat trién trén thé giéi; tap huin ting cudng
ning luc cho|cic B, nganh; phét trién KTTH trung tinh vé& carbon; tham gia céc
dién dan, dy 4n phuc vu phat trién kinh t& bén vimg; thic ddy cdc m6 hinh san xuét
tai tao va phuc hoi, giam thiéu réc thai; két ndi tidu thy hang héa, sir dung dich vu
dam béo phét huy ti da hiéu qua va than thién v6i méi trudng, ciing 14 quéc gia diu
tién xay dyung va ban hanh 16 trinh phét trién KTTH quéc gia.

Nizm 2016, Phan Lan x4y dung, phét trién KTTH véi su tham gia cla céc co
quan chinh phti, dai dién khu vuc cong, khu vuc tu nhén, céc tb chirc, trong d6 bao
gém 06 du 4an chién luogc va céc chuong trinh thi diém. Coi trong, uu ti€n cac linh
vuc (thuc phdm bén ving, vong tudn hoan 14m nghiép, vong tudn hoan k¥ thuét, van
tai va logistics va c4c hanh dong chung). Céc du 4n chién luge gdém: (1) Du 4n Hop
tac khu vuc; Du 4n cung cip thuc phdm cta céc dia phuong 4p dung san xuét bén
vitng cho ngudi dan Phan Lan thong qua cc bép n ca céc don vi trong khu vuc
cdng; (2) Dy 4n nha may thi diém 4p dung céc k¥ thut méi trong san xuét cac thiét
bi dién va dién tir, qua d6 danh gia viéc tai st dung céc nguyén vt liéu quy hiém;
(3) Du 4n Helsinki Metropolitan Smart&Clean tao ra céc khai niém xuét khiu méi
dva trén van tai théng minh carbon thip bing viéc khai thac céc dit liéu md; (4) Du
&n Phat trién |cdc ché phdm sinh hoc nhdm thay thé vai trd ctia cdc nhién liéu héa
thach dugc day manh trén quy mo cong nghiép 16n; (5) Du é&n M6 hinh horp tac cua
hé sinh thai n&anh cong nghidp & Béc cuc dugce tiép tuc thir nghiém & béc Phan Lan
nhim ting cudng cdng sinh cong nghiép; (6) Du 4n dién dan KTTH thé giéi nhdm
gidi thi€u cag giai phap ép dung KTTH tét nhit. Tr d6, Phan lan ting cudng thuc
hién hop tac sau rong vé KTTH, dé xay dung 16 trinh huéng téi KTTH giai doan
2016 —2020 (goi tit 1a Lo trinh 2.0).

+ Cong hoa Lién bang Pirc d3 x4c dinh tudn hoan vét liéu gitp giam phu thude
vao tai nguyén, bao dam phat trién bén vimg kinh té. Nam 1999, Pirc di ban hanh
Luét vé quéan 1y chét thai va chu trinh khép kin, v6i muc dich dé thuc hién viée xir
Iy chét thai trong thich véi méi trudng ciing nhu kha ning ddng hoa chit thai; thiic
d4y nhiéu mé hinh giam thiéu chét thai, tai stir dung, tai ché va dét rac thai dé san
xuét dién va nhiét. Ptc con phat trién céc chinh sach ning lwong, cong nghiép va
mdi trudng rat cu thé & cip qubc gia, c6 vi thé trong linh vuc ndy & chiu Au, véi
khuén khd phép 1y manh mé& vé méi truong, di gitp Pic tré thanh qubc gia tién
phong trong phat trién bén vitng, kinh t& carbon thap hiéu qua hon va twong thich
voéi tang trudng (OECD, 2012).

Tai MY, kinh t& tudn hoan (KTTH) dugc hinh thanh trén co s& cach tiép can
dua vao thi truedng, ngoai nha nude, cic chii thé thi truong khac (doanh nghiép, cac
t6 chirc c6 tu|cach phép nhén) duge tham gia kinh doanh va cung cip céc hang héa
va dich vu (ké ca cic hang hoéa va dich vu vé bao vé moi truong va quan ly tai
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nguyén, tng phé véi bién ddi khi hau) thuc hién theo quy lut cung - cau cua thi
tredong. Tl d6, khuyén khich doanh nghiép, céc t chirc... tham gia va sang kién
phat trién KTTH, déng thoi nhan rong cac dién hinh 1am t6t. Cu thé, nam 2013, dién
hinh tai bang Colorado cim chén 14p réac thai dién tir, xuét hién cac doanh nghiép
dimg ra thu gom va tai ché rac thai dién tir; viéc thu gom va xir 1y rac thai trd thanh
mdt hang héa mang lai 1gi nhuan cao d6i véi cac nha dau tu tai M. Tir d6, xuét hién
c4c ty phu réc ndi tiéng nhuw Wayne Huizenga, ddng thoi coi chit thai 12 tai san phai
dugc quan ly, thay vi chi 1a thyc hién trach nhiém phép ly. Tt mo hinh cia bang
Colorado, c6 mét sb thanh phé cia My di xdy dung, ban hanh Chién luge “Zero
waste” v6i muc tiéu khong con chit thai ra ngoai méi trudng vao nam 2030. Két qua
l1a moi truong ciia My duge bao vé, xd hdi c6-thém cdng dn viéc lam, Nha nude
khong phai chi tién cho viéc xir 1y 6 nhiém do réc thai dién tir va rac thai; rac thai
con duge tuan hoan xir Iy va mang lai hiéu qua kinh té.
3. Céc qubc gia chau A

- Nhat Ban duoc coi 12 mot dién hinh thyc hién KTTH tiép cén & cép d6 qudc
gia. Nam 1991, Nhét Ban bét dau thyuc hién KTTH béng viéc xdy dung cac quy dinh
phap ly nhim dua nude nay trd thanh mot “xa hoi dua trén viéc tai ché”; Luét Co

“ban cho viéc thanh 1ap mot x4 hdi dua trén tai ché, c6 hidu lyc nim 2002, nhim dua
ra muc tiéu dinh luong vé tai ché, phi vat chit héa trong dai han. Nhor vdy, Nhat Ban
d3 nhanh chéng dat dwgc ty 18 tai ché cao hang dau thé gi6i. Piac biét, Luat Tai ché
thiét bi ctia Nhat Ban bao dam ring trén 50% cac san phim dién tir dwgc tai ché, so
v6i con 56 30-40% & chau Au, trong d6 céc thiét bi ndy di duoc thu hodi quay trd lai
phuc vu cho muc dich san xuit cdc san phdm cing loai, gitp tiét kiém chi phi va
giam phu thudce vao viéc khai thac tai nguyén.

Céch do ludong ctia Nhat Ban dbi véi KTTH gdm: chi sb ning suit tai nguyén
do luong vi€e str dung vat liéu theo ty 1€ GDP; chi sb cho ty 1€ sir dung vat liéu theo
chu ky trong nén kinh té, duoc do béng vat liéu dugc st dung lai theo ty 1€ cua téng
s6 vat lidu dugce st dung béi nén kinh t&; mot chi sb déu ra, do ludng bao nhiéu chit
thai cudi ciing dugc chén l4p. Cac chi sb nay déu di kém véi muc tiéu lién quan dén
nhau. Ngoai ra, Nhat Ban cling do ludong céc chi sb6 vé nd luc xa hdi dbi véi nén
KTTH, xem xét dén quy md cua thi truong cho thué hang héa, sb luong bao bi tai
str dung duge ban, s6 lwgng chinh quyén dia phuong tinh phi cho viéc thu gom chat
thai du thira, tham chi 13 doanh sb ban diia ding mét 14n nhw 14 mét cach do thay thé
cho ty 18 dan sb sir dung diia c6 thé tai st dung.

Khi n6i dén viéc 1am thye su cho KTTH 14 th8 hién céc hoat ddng thiét thuc,
tinh toan dién va su hop tac cuia cong déng x4 hoi 12 trung tAm vén hanh cia hé théng
kinh té tudn hoan tai Nhat Ban. Cong ddng ciing déng mdt vai trd quan trong bang
cach tach roi cac vat lidu tai ché, tra phi téi ché truc tiép va gift cac cong ty dé hach
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thiét. Cac nha san xuat thuc hién nghia vu cta ho bang céch sir dung
tai ché hon va tao ra cac san pham lau dai hon, dé stra chita va tai che.

Hé théng trién khai KTTH & Nhét Ban c6 ba tinh nang chinh: (1) hé théng thu
hbi than thién véi ngudi tiéu ding, hé théng thu thap cac thiét bi cii dé tai ché toan

dién va dé& st
phi vén chuy

dung; (2) Ngudi tiéu ding tra phi trude dbi véi thiét bi dién tir, céc chi
eén va phuc hoi dugce thanh toan tai diém mua, ngoai ra hinh phat cho

viéc virt ric bira bai ciing duge xir Iy nghiém; (3) Co s& ha tng tai ché 1a dong so

hitu, luat pha

bao ho duogc
viéc ap dung

Ban phat triéx
- Singg
va bao vé mo

hiém cua Si

p yéu cau lién minh céc nha san xuét diéu hanh nha may thdo g&, dam
huéng loi truc tiép tir viée thu hdi vat liéu va cac bd phan. Két qua 1a
céc triét Iy ctia KTTH khong chi gitp céc hoat dong kinh té ctia Nhét
n ma con mang lai 1gi nhuén cao, tao viéc lam cho ngudi dan.

ipore nhén thirc duoc su can thiét phai can bing gitra phat trién kinh té
i trudmg bén ving 13 rat phit hop v6i didu kién tai nguyén, dét dai khan

apore. Tir d6, Singapore trién khai thuc hién kinh tudn hoan (KTTH)

theo nhiéu cach, nhu: trién khai hé théng trach nhiém ctia nha san xuét mé& rong
(EPR) tir chét thai dién tr vao nim 2021 va mé rong EPR sang chét thai bao bi, dong
thoi ting cudng su hop tac va hd trg gifta cdc nganh cong nghiép v6i nhau. Chinh
phu Singapore kéu goi tai trg nghién ctru theo chu dé “Séng kién tudn hoan chét thai”
nhdm huéng t6i viée thibt ké vat liéu nhya mot cach bén vimg hon. Muc tiéu & day
1a nhdm cho phép nhua c6 thé duoc tai sir dung nhiéu hon, dé tai ché dé lam ting gid
tri ciia nhya thai.

4. Bai hoc cho Viét Nam

Tir cic mé hinh, kinh nghiém cta cac qudc gia trén thé gidi, & bao vé mdi
trudng Viét Nam cén c6 thay ddi trong cach tiép cén vé kinh té tudn hoan nhu sau:

Thir nhat: Xay dung khung phap 1y, chinh sach, quy dinh vé KTTH theo
huéng tiép ¢én tir khu vuc kinh té, truc tiép cac tip doan, doanh nghiép, cong ty,
Hop tac x3 san xuét, kinh doanh; tiép c4n theo cic nhém nganh, san pham, nguyén
liéu hodc vat liéu.

Thit hai: Hoan thién hé théng phép luat, trong d6 quy dinh cy thé vé cac muc
tiéu, nhiém vy, trach nhiém phai thuc hién cta cac don vi san xuét nguyén liéu, vat
liéu; cac tap doan kinh té, doanh nghiép déng vai trd trung tim thyc hién kinh té tuan
hoan; khuyén khich chuyén d6i, tmg dung KTTH trong céc linh vuc, nhu thiét k& san
phém, quy trinh san xuét, tiéu ding san pham, quan 1y chét thai, quan 1y nguyén liéu

thix cp, ddi
Thit b

nén kinh té,

linh vuc di d

m&i dAu tu, céc sang kién mdi va nang cao ning luc canh tranh.

a: Chuyén dbi sang md hinh kinh té tuin hoan s& tac dong lam thay dbi
trong d6 la céc san phém, dich vu, nén lya chon thi didm mot sb nganh,
au, nhu nganh xay dung, nhua, cong nghiép, ndng nghiép (tip trung vao

thuc pham) dé lam tién dé mo rong sau.
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Thur tw: Xay dung khung gidm sét trén tién trinh chuyén d6i sang KTTH phu
hop véi diéu kién k¥ thuét, tai chinh, nhén lyc cia Viét Nam; xdy dung hé théng
théng tin dit liéu vé KTTH; chi déng hd tro thiét 1ap hé théng thong tin KTTH, hé
théng dich vu tu vén k¥ thuit va cong bd kip thoi thong tin vé cong nghé méi; quan
Iy va thuc hién tu vén thong tin, chuyén giao cong nghé va dao tao.

Thir nam: Xay dung dién dan chung, website ctia Chinh phu, bd, nganh, dia
phuong dé két ndi cong ddng x4 hdi tham gia, chia sé kinh nghiém thanh cong trong
qua trinh chuyén ddi thuc hién kinh té tudn hoan d8 khich 18, ¢b vii y thic bao vé
mbi trudng, ddng thoi biéu duong kip thdi céc tip doan, doanh nghiép, don vi dién
hinh trong trién khai thyc hién hiéu qua kinh té tudn hoan dé truyén cam himg, lan
téa sau rong trong xa hoi.

IV. PINH HUONG CONG TAC TUYEN TRUYEN BAO VE MOI
TRUONG .

1. Tép trung tuyén truyén chu truong, dudng 181 ciia Pang, chinh sach, phép ludt
ctia Nha nudce vé bao vé moi truong; lam rd cac quan diém, muc tiéu, nhiém vy, giai
phép va trach nhiém cla céc cip, cic nganh va ngudi dan d6i véi viée bao vé moi
truedng, phat trién bén vimg dat nude duge néu trong cc nghi quyét cia Pang qua cac
nhiém ky, nhat 12 Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ctia Dang.

2. Tuyén truyén nhiing két qua, thanh twu trong cong tic bao vé moi truong
thdi gian qua & céc cip, cac nganh tir Trung wong dén dia phuong, nhét 13 két qua
ndi bét, nhu: hé théng chinh séch, phap ludt v& quan ly, bio vé méi trudng tiép tuc
duoc hoan thién; cong téc kiém tra, gidm sat va kiém soat vé mdi trudng duge ting
cuong, Xt Iy nghiém theo quy dinh phép luat mot s6 vu gy 6 nhiém nghiém trong;
thic ddy str dung nguén ning luwong tai tao, than thién véi moi trudng; nang cao
ning luc nghién ciru, gidm st bién dbi khi hau, du bao khi twong thily vin va canh
bao thién tai; mé rong va ning cao hidu qua hop tac qudc té dé tim kiém cac giai
phép ning cao chit lwgng méi trudng khong khi, han ché 6 nhiém méi trudng...
Pdng thoi, phan tich chi & nhitng han ché, bét cip trong cong tac kiém soat cac hoat
dong khai thac tai nguyén, cong tc nim bét, dw bdo va xir Iy cac vu viéc 6 nhiém
mdi trudng,...Phat hién, biéu dwong va nhan rong mé hinh hay, dién hinh tién tién
trong cac hoat dong, phong trao quin ching bao vé méi truong gén véi viée tuyén
truyén, phé phan nhing hanh vi vi pham phap lut vé méi trudng,

3. Tuyén truyén nhimg tac dong, can trd cia su 6 nhiém, suy thoai méi trudong
t61 muc tiéu phat trién bén ving dit nudc; nhimg khé khian, thach thirc dit ra trong
cong tac bio vé moi trudng hién nay. Tap trung tuyén truyén, khich 18 d& xuét - khuyén
khuyén giai phap khoa hoc - c6ng nghé, d6i méi sang tao, thiic ddy phat trién m6 hinh
kinh té 8, kinh t& tudn hoan, tang trudng xanh.

4. Tang cuong tuyén truyén dbi ngoai, chia sé théng tin, phéi hop nghién ciru,
quéan 1y, khai thac va sir dung hidu qué, bén vitng cac ngudn tai nguyén, bao dam an



ninh sinh thai
trinh toan cau
5. Tiép
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, an ninh madi trudng..., ddng thoi giam thidu céc téc dong bat loi tir qua
héa va hoi nhap quéc té.
tuc ddy manh tuyén truyén thong tin tich cuc, cé dinh huéng; du tranh,

phan béc lai nhitng thong tin, quan diém sai tréi, xuyén tac, loi dung nhimg han ché, bt
cdp trong cong tac quan 1y tai nguyén va bao vé méi trudng kich dong, chéng pha Pang,
Nha nuér, chia ré noi bd va khdi dai doan két toan dan toc.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 ctia B4 Chinh trj khéa IX

vé Bao vé m
dat nwoc.

6i truong trong thoi ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa

2. Nghi quyét 24-NQ/TW, ngay 3/6/2013 cia Ban Chép hanh Trung wong

khoéa XI ban

hanh vé Chii déng iing phd véi bién doi khi hdu, ting cuong quan Iy

tai nguyén va bao vé moi truong.

3. Chi

tuc ddy manl
trueong trong

4. Két

thi s& 29-CT/TW ngay 21/01/2009 ctia Ban Chép hanh Trung vé tiép
h thuce hién Nghi quyét 41 ctia B6 Chinh tri khéa IX vé Bdo vé méi
thoi ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa ddt nude.

luan sb 56-KL/TW, ngay 23/8/2019 ctia B4 Chinh tri vé& “Tiép tuc thuc

hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa XI vé chii dong ting phd véi bién doi khi hdu,

tang cuong ¢

5. Van

6. Hud
uong vé Huon

7. Lua

uan ly tai nguyén va bao vé méi truong”.

kién Dai hi dai biéu toan qudc 1an thi IX, X, X1, XII, XIII ctia Pang.
ng dan s6 169 -HD/BTGTW ngay 22/01/2021 ctia Ban Tuyén giéo Trung
ng dan tuyén truyén bdo vé moi truong, phat trién bén viing dat nudc.

t Bdo v€ mdi truong nam 2020.

8. Chilthi s§ 25/CT-TTg ngay 31/8/2016 ctia Thii tuéng Chinh pht vé “Mot
s6 nhiém vy, gidi phdp cdp bdch vé bdo vé méi truong”.
9. Nghi dinh s 53/2020/ND-CP, ngay 5/5/2020 ctia Chinh phi vé “Quy dinh

phi bao vé m
10. Ng
danh gid so b
11.CH
dén nam 205
12. C
nam 2030...

13. Ng
MGi trudng 1
lwoe, danh g

61 truong d6i v6i nude thai”.

hi dinh s6 54/2021/ND-CP, ngay 21/5/2021 cua Chinh pht “Quy dinh vé
0 tac dong mai trudng”.

lién lwoc qubc gia vé ting trudng xanh thoi ky 2011 - 2020 va tAm nhin
0.
hién lugc bao vé mdi trudng quéc gia dén nim 2020, tAm nhin dén

hi dinh s6 03/VBHN-BTNMT, ngay 28/11/2028 ctia B6 Tai nguyén va
/é Quy dinh vé quy hoach béo vé méi truong, ddnh gid méi trudng chién
id tac dong moi truong va ké hoach béo vé méi truong.
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14. Nghi dinh s6 09/VBHN-BTNMT, ngay 25/10/2019 ctia B Tai nguyén va
MBoi trudng vé qudn Iy chat thdi va phé liéu.

15. B4o céo hién trang Mdi trudng qubc g1a giai doan 2016 — 2020, Bo Tai
nguyén va Moi truong.

16. Bao cdo kinh té tudn hoan (HSF -14/11/2020) — Vién Chién lugc, chmh
sach Tai nguyén moi truong.

17. Bao céo kinh nghiém quéc té, thuc tién Viét Nam - Vién Chién lugce, chinh
sach Tai nguyén moi trudng.

18. B4o c4o quan ly tai nguyén, bio vé méi trudng, bién dbi khi hau & Phap,
Nhat, Trung Qudc - Vién Chién luge, chinh sach Tai nguyén mdi truong./.
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