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Quá trình triển khai thực hiện phát triển kinh tế tập thể (KTTT) giai đoạn 

2016 - 2020 diễn ra trong điều kiện nền kinh tế có nhiều khó khăn, nhưng được 

sự quan tâm của cả hệ thống chính trị, sự đồng lòng Nhân dân trong toàn Huyện 

nên việc thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế tập thể giai đoạn 2016 - 2020 đạt 

nhiều kết quả nổi bật, cụ thể như sau: 

I. TÌNH HÌNH PHÁT TRIỂN KTTT GIAI ĐOẠN 2016 – 2020. 

1. Tình hình chung. 

Hồng Ngự nằm ở vị trí cửa ngõ phía Bắc của tỉnh Đồng Tháp với tổng diện 

tích toàn huyện là 20.963,22ha, với dân số 145.252 người, tổ chức hành chính 

của huyện có 10 xã, thị trấn (09 xã, 01 thị trấn, 44 khóm, ấp). Trong những năm 

qua, thực hiện đường lối đổi mới của Đảng về xây dựng nền kinh tế thị trường 

định hướng xã hội chủ nghĩa có sự quản lý của Nhà nước, khu vực KTTT đã gặp 

phải những khó khăn không nhỏ trong quá trình chuyển đổi hoạt động. Tuy 

nhiên, với sự quan tâm của Đảng và Nhà nước, của các cấp, các ngành Tỉnh, 

Huyện cùng với sự tự chủ, nỗ lực vươn lên của các HTX. Đến nay khu vực 

KTTT của Huyện đã từng bước được củng cố, tính đến 31/7/2020 toàn Huyện có 

13 HTX đang hoạt động, trong đó có 12 HTX nông nghiệp và 01 HTX tiểu thủ 

công nghiệp. KTTT đã và đang có vai trò ngày càng quan trọng trong việc cung 

cấp các dịch vụ cho sản xuất nông nghiệp, giải quyết việc làm,... cho nông dân, 

góp phần thúc đẩy nền kinh tế chung của Huyện phát triển. 

1.1. Về Tổ hợp tác. 

- Phát triển các loại hình KTTT trong đó có Tổ hợp tác luôn được Ủy ban 

nhân nhân Huyện đẩy mạnh thực hiện, từ đó làm cơ sở phát triển thành hợp tác 

xã về sau này. Đến nay, toàn Huyện có 35 Tổ Hợp tác với 402 thành viên tham 

gia, (số Tổ hợp tác có đăng ký hoạt động là 24, đạt tỷ lệ 69%) tất cả đều hoạt 

động trong lĩnh vực nông nghiệp. So với thời điểm năm 2015, tăng 05 Tổ hợp tác 

với 52 thành viên. 

- Tổng số vốn hoạt động của Tổ hợp tác khoảng 2.000 triệu đồng, doanh 

thu bình quân một tổ hợp tác trên 130 triệu đồng (doanh thu thấp do các Tổ hợp 

tác hoạt động chủ yếu tương trợ, làm dần công cho nhau), thu nhập bình quân của 

thành viên tổ hợp tác khoảng 40 triệu đồng/năm. Qua đánh giá, có khoảng 80% 

Tổ hợp tác hoạt động hiệu quả, có điều phát triển trong thời gian tới. 
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- Hoạt động của Tổ hợp tác chủ yếu là tương trợ lẫn nhau trong sản xuất 

nông nghiệp, tạo điều kiện cho thành viên có việc làm, ổn định đời sống và thu 

nhập. Tuy nhiên, hiện nay số lượng tổ hợp tác hoạt động chưa đăng ký trên địa 

bàn huyện còn nhiều gây ảnh hưởng đến công tác quản lý nhà nước đối với loại 

hình kinh tế tập thể này. 

1.2. Về Hợp tác xã. 

- Phát triển Hợp tác xã theo mô hình Hợp tác xã kiểu mới, Ủy ban nhân 

dân Huyện thực hiện đẩy mạnh công tác vừa củng cố, đổi mới và phát triển HTX, 

vừa kiên quyết giải thể các hợp tác xã ngừng hoạt động, không còn khả năng 

củng cố. Ước đến 31/12/2020 toàn huyện có 15 HTX(1) với 2.039 thành viên 

tham gia, tổng số vốn điều lệ 22.581 triệu đồng và 100% HTX đã chuyển đổi, 

hoạt động đúng Luật HTX năm 2012. Trong đó có 07 Hợp tác xã thành lập mới, 

03 Hợp tác xã giải thể, quy mô và chất lượng hoạt động ngày càng tăng cao, qua 

đánh giá có 15/15 hợp tác xã hoạt động hiệu quả. 

- Công tác chuyển đổi, đăng ký lại HTX theo Luật HTX 2020 được huyện 

thực hiện hoàn thành đúng tiến độ đề ra (tháng 7/2016), trong đó có 12 HTX 

được chuyển đổi hoạt động, 01 HTX giải thể để chuyển sang loại hình doanh 

nghiệp (HTX vận tải đường thủy Phú Thuận B). 

- Qua 05 năm thực hiện, hoạt động của các HTX trên địa bàn Huyện ngày 

càng được nâng lên về chất lượng và mở rộng về quy mô, ngành nghề hoạt động. 

So với năm 2015, thì bình quân có 136 thành viên/HTX, (tăng 68 thành viên), đạt 

1.505 triệu đồng vốn điều lệ/HTX (tăng hơn 1,5 lần) và đạt 11 triệu đồng/thành 

viên (tăng 2 triệu đồng/thành viên); doanh thu bình quân ước năm 2020 đạt 1.500 

triệu đồng/HTX, trong đó chủ yếu là doanh thu của HTX với thành viên, lãi bình 

quân của một HTX đạt 250 triệu đồng (tăng 1,74 lần), giải quyết việc làm cho 20 

lao động/HTX (thu nhập từ 2,5 - 3,2 triệu đồng/lao động/tháng). Chất lượng đội 

ngũ cán bộ quản lý HTX ngày càng được nâng lên rõ rệt, đến nay có 79/192 cán 

bộ quản lý HTX đạt trình độ từ sở cấp trở lên, đạt tỷ lệ 41,14%. 

- Về nợ đọng của HTX, qua theo dõi các báo cáo tài chính hằng năm, các 

HTX cơ bản thực hiện hoàn thành nghĩa vụ tài chính đối với Nhà nước, các đối 

tác kinh doanh và người lao động; riêng đối với nợ đọng của thành viên đối với 

HTX hằng năm vẫn còn, nhưng số lượng không đáng kể. 

- Phát huy vai trò là trung tâm liên kết của chuỗi giá trị sản xuất và tiêu thụ 

sản phẩm cho thành viên, nhiều HTX đã thực hiện tốt việc lựa chọn các cơ sở 

cung cấp sản phẩm đầu vào với giá cả hợp lý và chất lượng ổn định, đồng thời tổ 

chức liên kết tiêu thụ sản phẩm cho thành viên, tạo tâm lý an tâm sản xuất. 

- Nhờ chú trọng củng cố, phát triển HTX theo nhiều hình thức, cách thức 

như: chia tách, hợp nhất, chuyển đổi theo luật HTX 2012, đồng thời khuyến 

khích các HTX đầu tư theo chiều sâu, tăng cường cơ sở vật chất, đổi mới trang 

thiết bị, đa dạng về đối tượng tham gia. Khu vực kinh tế tập thể là kênh huy động 

                                           
(1) Ước năm 2020 thành mới thêm 02 HTX trên địa bàn xã Thường Phước 1 và xã Long Khánh B, nâng tổng 

số HTX trên toàn huyện được 15 HTX, trong đó có 14 HTX hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp, 01 HTX tiểu 

thủ công nghiệp. 
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các nguồn lực thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, phát triển ngành nghề, xây 

dựng nông thôn mới, hỗ trợ cho thành viên HTX khi gặp khó khăn, đóng góp tích 

cực trong phát triển kinh tế - xã hội, nhất là khu vực nông thôn. Qua đó góp phần 

xóa đói, giảm nghèo, giải quyết việc làm cho người lao động trên địa bàn Huyện. 

2. Tình hình phát triển KTTT theo ngành, lĩnh vực. 

2.1. Lĩnh vực nông nghiệp. 

- Ước đến 31/12/2020 trên địa bàn Huyện có 14 HTX hoạt động trong lĩnh 

vực nông nghiệp, hoạt động của các HTX ngày càng đa dạng theo hướng sản xuất 

kinh doanh tổng hợp gắn với các hoạt động dịch vụ, đáp ứng các nhu cầu của 

thành viên, góp phần giải quyết việc làm cho thành viên và người lao động, thúc 

đẩy phát triển kinh tế - xã hội. 

- Tổng số vốn điều lệ của HTX hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp là 

22.071 triệu đồng. Doanh thu bình quân năm 2020 ước đạt 1.500 triệu 

đồng/HTX/năm, lợi nhuận bình quân ước đạt: 250 triệu đồng/HTX/năm. Hầu hết 

các HTX hoạt động từ 02 ngành nghề trở lên đáp ứng nhu cầu của thành viên 

HTX và của nông dân trong địa bàn huyện. Góp phần tăng thu nhập đáng kể cho 

thành viên HTX, thúc đẩy kinh tế Huyện nhà vững mạnh theo hướng đoàn kết 

cùng phát triển. 

- Các HTX chủ yếu hoạt động là tổ chức dịch vụ sản xuất cho thành viên 

gồm các khâu: Tưới tiêu nước, làm đất, giống cây trồng, phân bón, thuốc bảo vệ 

thực vật, hỗ trợ vốn thành viên. 

- Nhìn chung hoạt động của các HTX nông nghiệp trên địa bàn tiếp tục 

phát triển, từng bước khẳng định HTX là một thành phần kinh tế quan trọng trong 

cung cấp dịch vụ và kết nối sản xuất cho các hộ nông dân để tạo ra sản phẩm có 

năng suất và chất lượng cao, là cầu nối gắn kết với doanh nghiệp trong tiêu thụ, 

chế biến đem lại lợi ích thiết thực cho thành viên. Nhiều HTX được củng cố, đổi 

mới về tổ chức và điều hành nên hoạt động có lãi, bảo toàn được vốn và phân 

phối thu nhập ổn định cho thành viên. 

2.2. Lĩnh vực tiểu thủ công nghiệp. 

- HTX Dệt choàng Long Khánh xã Long Khánh A được thành lập cuối 

năm 2015, được xem là tiềm năng và lợi thế của huyện trong việc phát huy tiềm 

lực sẵn có của địa phương và giải quyết nguồn lao động nhàn rỗi, góp phần tăng 

thu nhập cho thành viên và lao động phục vụ HTX. Tuy nhiên trong quá trình 

hoạt động, HTX chưa phát huy được lợi thế, chưa thu hút được người dân tham 

gia làm thành viên HTX.  

- Hiện nay HTX hoạt động với 24 thành viên, với mức vốn điều lệ 510 

triệu đồng (vốn thực góp đến cuối năm 2019 là 30 triệu đồng); do chưa thu hút 

được người dân tham gia làm thành viên HTX nên năm 2019 HTX có doanh thu 

ước đạt 80.000.000 đồng, lợi nhuận khoảng 20.000.000 đồng. 

- Trong thời gian tới, HTX dệt choàng Long Khánh xã Long Khánh A sẽ 

tích cực kêu gọi các thợ của làng nghề tăng cường tham gia làm thành viên HTX, 

mở rộng vốn và tổ chức hoạt động; đồng thời đẩy mạnh thực hiện đầu tư đổi mới, 
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liên doanh, liên kết, tìm thị trường tiêu thụ mới. Từng bước tổ chức sắp xếp bộ 

máy lại cho phù hợp với thực tế sản xuất kinh doanh, thực hiện cơ chế khoán sản 

phẩm đến người lao động. Đáp ứng đầy đủ nhu cầu tiêu thụ sản phẩm của thị 

trường trong và ngoài nước. 

II. KHUNG KHỔ PHÁP LÝ VÀ CHÍNH SÁCH ƯU ĐÃI, HỖ TRỢ 

CỦA NHÀ NƯỚC ĐỐI VỚI KHU VỰC KTTT. 

1. Khung khổ pháp lý. 

Giai đoạn 2016 - 2020, Luật HTX 2012 đã tạo chuyển biến tích cực thúc 

đẩy phát triển khu vực KTTT phát triển. Trên cơ sở các văn bản hướng dẫn thi 

hành Luật của Bộ ngành Trung ương, các kế hoạch triển khai thực hiện của Tỉnh, 

Huyện chủ động xây dựng kế hoạch thực hiện kịp thời và đúng quy định. Đồng 

thời, tăng cường tuyên truyền, hướng dẫn đến các xã, thị trấn và các HTX, người 

nhân nắm rõ các khung khổ pháp lý về khu vực KTTT, tạo lòng tin của Nhân dân 

vào thúc đầy phát triển khu vực kinh tế này. 

2. Tình hình triển khai thực hiện các chính sách ưu đãi, hỗ trợ HTX. 

- Về bồi dưỡng nguồn nhân lực: Giai đoạn 2016 - 2020 huyện được Tỉnh 

hỗ trợ 03 cán bộ trẻ tốt nghiệp đại học về làm việc tại HTX rau an toàn Long 

Thuận và HTX Phước Thành và HTX DVNN Long Thuận. Đồng thời nhằm 

không ngừng cập nhật kiến thức và nâng cao năng lực quản lý điều hành cho đội 

ngũ cán bộ quản lý HTX, hằng năm bình quân có hơn 60 lượt cán bộ quản lý 

HTX được tham dự các lớp bồi dưỡng do Liên minh HTX Tỉnh tổ chức. 

- Về xúc tiến thương mại, mở rộng thị trường: Hỗ trợ các HTX quãng bá 

thương hiệu sản phẩm hàng hóa từ đó gia tăng thị phần trên thị trường, hằng năm 

hỗ trợ HTX rau an toàn Long Thuận và HTX dệt choàng Long Khánh A tham gia 

các Hội chợ thương mại, triễn lãm, kết nối cung cầu trong và ngoài Tỉnh; hỗ trợ 

tuyên truyền, vận động người dân sử dụng sản phẩm của HTX. 

- Về đăng ký nhãn hiệu hàng hóa: Hoàn thành công tác hỗ trợ, hướng dẫn 

02 cơ sở lập hồ sơ đăng ký xác lập quyền sở hữu công nghiệp đối với nhãn hiệu 

rau an toàn huyện Hồng Ngự của HTX rau an toàn Long Thuận và nhãn hiệu 

Choàng của làng dệt choàng xã Long Khánh A, cả 02 nhãn hiệu đều đã được Cục 

sở hữu trí tuệ - Bộ Công thương cấp giấy chứng nhận. 

- Về ứng dụng khoa học kỹ thuật và đổi mới công nghệ: Hằng năm phối 

hợp với các Sở, ban ngành Tỉnh tổ chức tập huấn chuyển giao khoa học công 

nghệ kỹ thuật sản xuất cho thành viên các HTX, tạo điều kiện thuận lợi để nhân 

rộng các mô hình ứng dụng khoa học - kỹ thuật vào sản xuất cho các HTX như: 

Mô hình phân bón thông minh HTX Phước Tiền, HTX số 2 Thường Lạc, mô 

hình trồng rau trong nhà lưới cho HTX rau an toàn xã Long Thuận, … từ đó nâng 

cao năng lực sản xuất của các HTX. 

- Về hỗ trợ thành lập mới, tổ chức lại hoạt động của HTX: Song song với 

thực hiện củng cố, nâng cao chất lượng hoạt động của HTX, Huyện đẩy mạnh 

thực hiện thành lập mới HTX ở những nơi có điều kiện, giai đoạn 2016 - 2020 
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huyện thành lập mới được 07 HTX trên cơ sở tự nguyện tham gia của người dân 

vào khu vực KTTT. 

- Về hỗ trợ đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng cho các HTX nông nghiệp: 

Hằng năm bố trí ngân sách từ nguồn vốn miễn thu thủy lợi phí và vốn hỗ trợ phát 

triển đất trồng lúa theo Nghị định số 35 để đầu tư phát triển hệ thống đê điều, 

cống đập nội đồng để hỗ trợ các HTX phục vụ sản xuất kinh doanh, từ đó góp 

phần giảm chi phí và gia tăng lợi nhuận. 

(chi tiết kèm theo Phụ lục 1, 2, 3 đính kèm) 

3. Công tác quản lý Nhà nước đối với KTTT. 

- Thực hiện theo chủ trương của Ủy ban nhân dân Tỉnh, đã thành lập Ban 

Chỉ đaọ phát triển KTTT ở cấp Huyện và cấp xã để lãnh, chỉ đạo thúc đẩy khu 

vực KTTT phát triển, trong đó giao cụ thể cơ quan đầu mối tham mưu cho Ban 

chỉ đạo (cấp Huyện Phòng Tài chính và Kế hoạch, cấp xã là Cán bộ nông nghiệp) 

thực hiện kịp thời các nhiềm vụ đề ra. 

- Thực hiện tốt chế độ thỉnh thị báo cáo theo quy định tại Thông tư 

03/2014/TT-BKHĐT ngày 26/5/2014, thông tư 07/2019/TT-BKHĐT ngày 

08/4/2019 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư sửa đổi, bổ sung một số điều Thông tư 

03/2014/TT-BKHĐT. 

- Tuy nhiên, do cán bộ chuyên môn phụ trách trực tiếp việc theo dõi phát 

triển KTTT là hoạt động kiêm nhiệm nên đôi khi chưa tham mưu sâu, rộng trong 

việc thúc đẩy KTTT Huyện phát triển. 

4. Vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức đoàn thể đối 

với phát triển KTTT. 

Thời gian qua, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể Huyện đã phát huy tốt vai 

trò của trong công tác tuyên truyền chủ trương, chính sách, pháp luật của Đảng, 

Nhà nước về phát triển KTTT và vận động đoàn viên, hội viên tự nguyện tham 

gia xây dựng THT, HTX. Trên cơ sở xây dựng chương trình phối hợp hành động 

trong phát triển KTTT, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể Huyện đã vận động, 

giáo dục quần chúng, hội viên, thành viên tự nguyện tham gia thành lập và tham 

gia làm thành viên HTX, qua đó thúc đẩy khu vực KTTT phát triển. 

III. Đánh giá chung về phát triển KTTT. 

1. Thành tựu, vị trí, vai trò của KTTT trong phát triển kinh tế - xã hội. 

- Giai đoạn 2016-2020, Huyện đã triển khai và thực hiện tốt việc thúc đẩy 

kinh tế tập thể phát triển, đã tạo sự chuyển biến quan trọng đối với nhiệm vụ phát 

triển kinh tế hợp tác, hợp tác xã, các mô hình kinh tế và quan hệ sản xuất mới 

trong tất cả các lĩnh vực, trọng tâm là lĩnh vực nông nghiệp. Nhờ đó, quy mô và 

chất lượng hoạt động của kinh tế hợp tác mà nòng cốt là HTX ngày càng được 

nâng lên, hiệu quả sản xuất kinh doanh được cải thiện. 

- Qua 05 năm thực hiện, KTTT của Huyện đạt nhiều kết quả quan trọng và 

cơ bản thực hiện tốt mục tiêu đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả các loại 

hình hợp tác xã. Các HTX đã chuyển đổi hoạt động theo quy định, ngày càng 
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tăng quy mô, mở rộng sản xuất kinh doanh, từng bước đáp ứng nhu cầu, nguyện 

vọng nâng cao thu nhập và cải thiện đời sống cho thành viên. 

- KTTT tiếp tục khẳng định được vai trò, sự cần thiết trong quá trình phát 

triển kinh tế - xã hội Huyện nhà. Cấp ủy, chính quyền và các ban, ngành, đoàn 

thể Huyện, xã xác định rõ và phù hợp nhiệm vụ xây dựng và phát triển HTX, đẩy 

mạnh xây dựng và nhân rộng các mô hình sản xuất với quy mô lớn, liên kết. 

KTTT có đóng góp quan trọng về phát triển kinh tế và góp phần đảm bảo an sinh 

xã hội, ổn định chính trị trên địa bàn Huyện. 

2. Những tồn tại, hạn chế. 

- Hoạt động sản xuất kinh doanh của các HTX còn đơn điệu, manh mún, 

chưa năng động, chậm khắc phục tình trạng khó khăn, yếu kém; chưa chủ động 

xây dựng kế hoạch, phương hướng hoạt động sản xuất kinh doanh, hiệu quả thấp, 

chưa mạnh dạng mở rộng hình thức kinh doanh theo hướng đa ngành nghề; chưa 

có nhiều các hình thức liên doanh liên kết khu vực HTX, HTX với các tổ chức 

doanh nghiệp. 

- Trình độ, năng lực của cán bộ quản lý HTX còn hạn chế và lúng túng 

trong hoạt động, chưa đáp ứng được yêu cầu đổi mới của HTX và thị trường. Mặt 

khác do thu nhập đối với cán bộ quản lý HTX thấp, chế độ chính sách lâu dài 

chưa có đã làm giảm động lực của bộ máy quản lý cũng như thu hút những người 

có năng lực, trình độ tham gia vào HTX. 

- Kế hoạch, phương án sản xuất kinh doanh của HTX thiếu tính khả thi, 

bền vững nên khó tiếp cận các nguồn vốn tín dụng. Một số HTX chưa chú trọng 

đến việc tăng thu nhập cho thành viên, lợi ích của thành viên mà quan tâm nhiều 

hơn đến việc sinh lời, từ đó gây khó khăn cho việc tuyên truyền, vận động người 

dân tham gia vào HTX. 

- Công tác quản lý Nhà nước và công tác triển khai, tuyên truyền, phổ biến 

của một số cơ quan đơn vị đối với kinh tế tập thể chưa đi vào chiều sâu, còn 

mang tính chung chung, chưa tạo được sự thống nhất trong triển khai, thực hiện. 

3. Nguyên nhân của những yếu kém, tồn tại, hạn chế. 

- Đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý Nhà nước của Huyện đối với KTTT 

là kiêm nhiệm, nên công tác kiểm tra, theo dõi tình hình hoạt động chưa được 

thường xuyên. 

- Công tác chỉ đạo phối hợp, hướng dẫn cho HTX chưa đồng bộ, thống 

nhất. Mối liên hệ giữa các HTX với các ngành, địa phương chưa chặt chẽ, nhất là 

vấn đề giải quyết khó khăn, vướng mắc. 

- Nhận thức của các HTX, nhất là đối với cán bộ trực tiếp thực hiện, các 

giám đốc, phó giám đốc còn chưa nắm rõ vai trò của kinh tế tập thể trong sự 

nghiệp phát triển kinh tế của địa phương. Phần lớn các HTX chưa mạnh dạng đầu 

tư cơ sở vật chất, trang thiết bị, nguồn nhân lực,... để phục vụ cho sản xuất, kinh 

doanh mà còn trông chờ vào sự hỗ trợ của nhà nước. 

4. Bài học kinh nghiệm. 
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- Chính quyền cấp xã có vai trò đặc biệt quan trọng trong việc triển khai 

thực hiện các chính sách hỗ trợ và phát triển HTX; hướng dẫn giải quyết kịp thời 

những vấn đề khó khăn, vướng mắc của HTX trong quá trình hoạt động, là cầu 

nối phản ánh tâm tư, nguyện vọng của HTX đến cơ quan cấp trên. 

- Công tác chỉ đạo, điều hành và hướng dẫn thực hiện phải đồng bộ, thống 

nhất, sát thực tiễn và phù hợp với thực trạng khu vực kinh tế tập thể. Định kỳ 

đánh giá sơ kết, tổng kết và tập trung chỉ đạo khắc phục các tồn tại yếu kém. 

- Các HTX phải chủ động, tích cực xây dựng phương án sản xuất kinh 

doanh phù hợp với thực tế để triển khai; hợp tác liên kết với các thành phần kinh 

tế khác để nâng cao năng lực cạnh tranh và hội nhập trong tình hình mới. 

- Trong quá trình sáp nhập và thành lập mới các hợp tác xã cần quan tâm 

phương châm: ”Phát triển HTX tích cực, phù hợp từng vùng và nhu cầu của 

người dân - tự nguyện, chậm mà chắc, không nóng vội”. 

  

Phần thứ hai 

Kế hoạch phát triển KTTT giai đoạn 2021- 2025 

 

I. DỰ BÁO TÌNH HÌNH. 

1. Thuận lợi. 

- Về chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước như: Luật 

HTX 2012; Nghị định số 193/2013/NĐ- CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy 

định chi tiết một số điều của Luật HTX; Quyết định số 62/2013/QĐ-TTg của Thủ 

tướng chính phủ ngày 25/10/2013 về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác xã; 

Quyết định 2261-QĐ/TTg ngày 15/12/2015 của Thủ tướng chính phủ về Phê duyệt 

Chương trình hỗ trợ phát triển hợp tác xã giai đoạn 2018-2020 và một số thông tư, 

hướng dẫn, kế hoạch, chương trình hành động về KTTT của các bộ, ngành, tỉnh 

ngày càng được hoàn thiện tạo hành lang pháp lý cho KTTT phát triển.  

- Xu hướng liên kết các loại hình kinh tế trong quá trình sản xuất kinh 

doanh ngày càng tăng là động lực thúc đẩy KTTT phát triển. KTTT trong giai 

đoạn tới sẽ cùng với các thành phần kinh tế khác, ngày càng khẳng định vai trò 

quan trọng, góp phần trong việc phát triển kinh tế - xã hội của Huyện 

- Phát triển KTTT tiếp tục nhận được sự quan tâm lãnh, chỉ đạo của Huyện 

ủy, Ủy ban nhân dân huyện, các đoàn thể, phòng, ban liên quan và các cấp ủy, 

chính quyền địa phương. 

2. Khó khăn. 

Bên cạnh những thuận lợi, lĩnh vực KTTT cũng phải đối mặt với những khó 

khăn thách thức như: giá cả thị trường nguyên, nhiên vật liệu đầu vào biến động. 

Những yếu kém vốn có của KTTT chưa được khắc phục như: quy mô nhỏ, manh 

mún, khó tiếp cận với các nguồn vốn tín dụng, thiếu vốn hoạt động, hiệu quả kinh 

doanh chưa cao, trình độ, năng lực của cán bộ quản lý HTX chưa đáp ứng được yêu 

cầu, thiếu tín nhạy bén và năng động trong điều hành sản xuất kinh doanh. 
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II. MỤC TIÊU. 

1. Mục tiêu tổng quát. 

- Phát triển KTTT với nòng cốt là HTX đúng bản chất, phát triển nhanh, 

bền vững, góp phần xây dựng xã hội hợp tác, đoàn kết, cùng chia sẻ thịnh vượng 

và quản lý một cách dân chủ, góp phần đẩy nhanh sự nghiệp công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa đất nước đặc biệt là đối với nông nghiệp và nông thôn. 

- Xây dựng và phát triển kinh tế tập thể phải gắn với chương trình xây 

dựng nông thôn mới và các chương trình phát triển kinh tế - xã hội địa phương. 

Phấn đấu đưa KTTT thực sự là một trong các thành phần kinh tế quan trọng của 

nền kinh tế quốc dân, đảm bảo an sinh xã hội, ổn định chính trị cơ sở và đóng 

góp vào phát triển kinh tế - xã hội củ Huyện. 

2. Một số mục tiêu cụ thể. 

- Phấn đấu đến cuối năm 2025 mỗi xã, thị trấn có ít nhất 02 THT, 01 HTX 

dịch vụ tổng hợp điển hình hoạt động có hiệu quả theo Luật HTX hiện hành, 

trong đó có trên 85% số HTX hoạt động có hiệu quả, trung bình 15%, không có 

HTX yếu kém. 

- Tốc độ tăng doanh thu bình quân hàng năm đạt 10%, đến năm 2025 tổng 

doanh thu các HTX đạt hơn 37 tỷ đồng, doanh thu bình quân HTX đạt hơn 2 tỷ 

đồng/HTX/năm. 

- Hằng năm, 100% hợp tác xã được tuyên truyền, tư vấn hỗ trợ phát triển HTX; 

100% lượt cán bộ quản lý HTX được bồi dưỡng, nâng cao trình độ quản lý HTX. 

- Thu nhập bình quân của người lao động trong HTX đạt 45 triệu 

đồng/năm. 

- Tỷ lệ cán bộ quản lý HTX đạt trình độ sơ cấp, trung cấp là trên 32%. 

- Tỷ lệ cán bộ quản lý HTX đạt trình độ cao đẳng, đại học là 20%. 

III. ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN KTTT GIAI ĐOẠN 2021 – 2025. 

- Phát triển KTTT phải gắn với quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa, 

quy hoạch vùng sản xuất và gắn với công nghiệp chế biến, chuyển dịch cơ cấu 

kinh tế, bảo vệ tài nguyên, môi trường và an sinh xã hội của địa phương phù hợp 

với tiến trình hội nhập nền kinh tế thế giới và khu vực, xây dựng nông thôn mới. 

- Phát triển KTTT phải đảm bảo các nguyên tắc tự nguyện, dân chủ và 

cùng có lợi trên cơ sở phù hợp với điều kiện cụ thể của từng lúc, từng nơi. 

- Tạo mọi điều kiện để khu vực KTTT tiếp cận dễ dàng hơn với các nguồn 

lực của huyện, của Tỉnh để phát triển KTTT, đặc biệt là khu vực nông nghiệp, 

nông thôn. 

- Phát triển KTTT không chỉ chú trọng hiệu quả về mặt kinh tế mà phải 

chú trọng hiệu quả về mặt chính trị, đạo đức xã hội và an ninh quốc phòng của 

huyện; nâng cao hiệu quả đóng góp của khu vực KTTT vào tăng trưởng kinh tế, 

xóa đói giảm nghèo một cách bền vững. 

IV. GIẢI PHÁP CHỦ YẾU THỰC HIỆN KẾ HOẠCH. 
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1. Về tuyên truyền, nâng cao nhận thức về KTTT. 

- Tiếp tục tuyên truyền, phổ biến Luật HTX năm 2012 và các văn bản 

hướng dẫn, thi hành Luật; nâng cao nhận thức và lòng tin của người dân vào khu 

vực KTTT. Tăng cường vận động các thành viên Hội Nông dân, Hội Liên hiệp 

phụ nữ, Hội Cựu chiến binh, Đoàn Thanh niên cộng sản Hồ Chí Minh, Hội Quán, 

... làm kinh tế giỏi tham gia vào quản lý điều hành HTX. 

- Tăng cường công tác thông tin tuyên truyền để cán bộ, nhân dân hiểu rõ về 

bản chất của HTX, vị trí, vai trò của HTX, cách thức tổ chức HTX để mọi người tích 

cực tham gia xây dựng HTX và giám sát thực hiện Luật HTX; nâng cao hiệu quả 

hoạt động của bộ máy quản lý và điều hành HTX nông nghiệp; tăng cường việc 

hướng dẫn và kiểm tra thực hiện Luật ở HTX, giúp HTX lập các phương án sản xuất 

kinh doanh, báo cáo tài chính, quản lý vốn, tài sản có hiệu quả. 

2. Tăng cường sự Lãnh đạo của Đảng, sự quản lý của Nhà nước, phát 

huy vai trò của Mặt trận tổ quốc và các tổ chức đoàn thể trong phát triển 

KTTT mà nòng cốt là HTX. 

- Các cấp ủy Đảng, chính quyền xác định rõ trách nhiệm trong chỉ đạo, 

phát triển KTTT là một nhiệm vụ trọng tâm. Thường xuyên đôn đốc, kiểm tra và 

thực hiện các Đề án, Kế hoạch, các chương trình về KTTT trên địa bàn. Tổ chức 

quán triệt, phổ biến Nghị quyết của trung ương, chỉ đạo của Tỉnh ủy trong Đảng 

và quần chúng nhân dân nhằm tạo sự đồng thuận về nhận thức đúng đắn bản chất, 

vị trí, vai trò của KTTT mà nòng cốt là các HTX. 

- Phát huy có hiệu quả vai trò của Ban Chỉ đạo cấp Huyện và cấp xã để chỉ 

đạo thực hiện theo chức năng, nhiệm vụ được giao. Coi trọng công tác kiểm tra 

và sơ kết để tập trung tháo gõ khó khăn cho các HTX về cơ chế, chính sách, 

nguồn vốn. 

- Ủy ban MTTQ Việt Nam Huyện có chương trình phối hợp hành động 

trong phát triển KTTT với các tổ chức đoàn thể thành viên; các đoàn thể nhân 

dân phát huy và làm tốt hơn nữa công tác vận động, giáo dục quần chúng, hội 

viên, thành viên tự nguyện tham gia đẩy mạnh phát triển kinh tế hợp tác, HTX. 

3. Tăng cường hỗ trợ, tạo điều kiện thuận lợi tiếp cận vốn đối với HTX. 

- Tăng cường hỗ trợ hướng dẫn để khu vực kinh tế tập thể trên địa bàn 

huyện tiếp cận được các nguồn vốn vay từ Quỹ đầu tư phát triển Tỉnh và các 

nguồn vốn khác theo quy định để đầu tư phát triển máy móc, thiết bị mới, hiện 

đại vào sản xuất từ đó mở rộng quy mô hoạt động của HTX. 

- Hỗ trợ lãi suất cho các THT, HTX vay vốn ngân hàng thương mại phục 

vụ sản xuất, kinh doanh, mở rộng sản xuất. 

4. Tăng cường chính sách hỗ trợ đất đai, xây dựng cơ sở hạ tầng giúp 

các HTX ổn định, phát triển sản xuất. 

- Rà soát lại quỹ đất tại địa phương, ưu tiên cho các HTX được thuê đất để 

xây dựng trụ sở, mở rộng sản xuất. 
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- Đối với các HTX nông nghiệp có doanh thu cao, lợi nhuận ổn định, chưa 

có trụ sở sẽ được quan tâm, xem xét hỗ trợ đầu tư xây dựng trụ sở để đảm bảo cơ 

sở vật chất phát triển.  

5. Tăng cường liên doanh, liên kết giữa các HTX với các doanh 

nghiệp; thực hiện lồng ghép các chương trình phát triển nông nghiệp, nông 

thôn với mở rộng và nâng cao hiệu quả hoạt động của kinh tế hợp tác. 

- Về liên doanh, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm: Tăng cường 

vai trò hỗ trợ của các cấp về liên kết, hợp tác cho các HTX; hỗ trợ cho HTX trong 

việc phổ biến chính sách pháp luật đối với khu vực KTTT. Chú trọng thực hiện 

liên doanh, liên kết đa dạng trên cơ sở tôn trọng lợi ích của các bên như liên 

doanh liên kết giữa các HTX với nhau và giữa các khu vực khác ngoài KTTT. 

- Về thị trường: Chú trọng quan tâm từng bước hoàn thiện thị trường tiêu 

thụ sản phẩm ở khu vực nông thôn bao gồm: mạng lưới chợ nông thôn và hệ thống 

đại lý dịch vụ bán lẻ nguyên vật liệu cho sản xuất và hàng tiêu dùng. Mở rộng phát 

triển thị trường với bên ngoài trên cơ sở tìm kiếm đối tác ký kết hợp đồng cung cấp 

sản phẩm với các doanh nghiệp, cơ sở chế biến sản phẩm, nâng cao trình độ dự 

báo các nhu cầu thị trường để định hướng đúng loại sản phẩm hàng hóa cần sản 

xuất cả về số lượng và chất lượng. Nâng cao khả năng cạnh tranh về chất lượng và 

giá thành sản phẩm. Tăng cường công tác xúc tiến thương mại, giới thiệu sản phẩm 

dịch vụ ra bên ngoài; tham gia các hội chợ triển lãm hàng nông - lâm nghiệp để 

quảng cáo giới thiệu các sản phẩm và dịch vụ của HTX. 

- HTX cần phát huy vai trò cầu nối kinh tế hộ với các doanh nghiệp và thị 

trường; tiếp nhận sự hỗ trợ của Nhà nước; đồng thời, giúp các doanh nghiệp mở 

rộng phạm vi hoạt động phục vụ hộ nông dân trên cơ sở hai bên cùng có lợi theo 

hình thức liên kết, liên doanh, đại lý, uỷ thác cung ứng vật tư sản xuất, chuyển giao 

tiến bộ khoa học - kỹ thuật mới, cung cấp thông tin và bao tiêu sản phẩm. tạo điều 

kiện để HTX tham gia các chương trình, dự án khuyến nông, khuyến công. 

6. Nâng cao năng lực cán bộ làm công tác quản lý Nhà nước về KTTT. 

- Nâng chất mô hình quản lý Nhà nước về HTX theo Luật HTX 2012 và 

các văn bản hướng dẫn thi hành của Chính phủ. 

- Tăng cường năng lực của cơ quan đầu mối quản lý KTTT và HTX ở các 

cấp, chú ý tăng cường năng lực tổ chức và phối hợp với các cơ quan liên quan; 

đồng thời kiện toàn cơ quan quản lý Nhà nước cấp cơ sở để nắm bắt đầy đủ thông 

tin về hoạt động của các HTX, và có những hỗ trợ, giúp đỡ kịp thời khi HTX gặp 

khó khăn. Nâng cao hiệu quả hoạt động của các Ban Chỉ đạo phát triển KTTT các 

cấp. Thực hiện đào tạo, bồi dưỡng (thông qua các tham quan học tập kinh nghiệm 

thiết thực và tham gia chuyên đề, chuyên sâu) nhằm nâng cao nhận thức, trình độ 

đối với loại hình kinh tế HTX; Nâng cao kỹ năng quản lý Nhà nước đối với HTX. 

Thiết lập biểu mẫu và chế độ báo cáo thống nhất về hoạt động của HTX trên địa 

bàn Tỉnh để đánh giá hoạt động kịp thời, chính xác về HTX, làm cơ sở cho việc 

đề xuất và thực hiện cơ chế chính sách hỗ trợ thiết thực và kịp thời đối với lĩnh 

vực này. 
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V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN. 

1. Giao Phòng Tài chính và Kế hoạch làm cơ quan đầu mối xây dựng và triển 

khai thực hiện kế hoạch, có trách nhiệm theo dõi, giám sát, tổng hợp báo cáo tình 

hình thực hiện của các Phòng, ban, ngành Huyện và UBND các xã, thị trấn. 

2. Các Phòng: Kinh tế và Hạ tầng, Nông nghiệp và PTNT xây dựng kế 

hoạch triển khai thực hiện gắn với chương trình khuyến công, khuyến nông đối 

với các HTX, tổ chức hỗ trợ xúc tiến thương mại để giúp các HTX mở rộng thị 

trường nguyên liệu, sản phẩm hàng hóa; hướng dẫn các HTX tiếp cận các nguồn 

vốn theo từng chương trình hỗ trợ thuộc lĩnh vực nông nghiệp hoặc lĩnh vực 

thương mại tổng hợp. 

3. Phòng Văn hóa và Thông tin phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam Huyện, các Đoàn thể Huyện tăng cường tuyên truyền, phổ biến pháp 

luật về hợp tác xã, xây dựng các chuyên đề để truyền tải các kế hoạch, chương 

trình, chính sách trợ giúp phát triển kinh tế tập thể của Huyện đến tất cả tầng lớp 

nhân dân trên địa ban Huyện. 

4. Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn. 

- Tổ chức xây dựng kế hoạch thực hiện trên cơ sở phạm vi thuộc địa 

phương mình quản lý, định kỳ hằng năm báo cáo kết quả thực hiện về Ủy ban 

nhân dân Huyện. 

- Chỉ đạo, kiểm tra việc thực hiện nhiệm vụ quản lý Nhà nước về kinh tế 

tập thể trên địa bàn; tăng cường công tác tuyên truyền, vận động nhân dân, tổ 

chức tham gia và thành lập mới HTX. 

- Tạo điều kiện thuận lợi để THT, HTX tham gia các chương trình mục 

tiêu, chương trình phát triển kinh tế - xã hội của Huyện, xã. 

5. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Huyện, các đoàn thể Huyện 

vận động đoàn viên, hội viên và các tầng lớp nhân dân tạo sự đồng thuận, cùng 

thực hiện góp phần thực hiện thắng lợi kế hoạch phát triển kinh tế tập thể giai 

đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn Huyện./. 

 
Nơi nhận: 
- Sở Kế hoạch và Đầu tư (b/c); 

- TT/HU, TT/HĐND Huyện (b/c);  

- CT, các PCT/UBND Huyện;  

- T.v Ban Chỉ đạo KTTT Huyện; 

- Ban Chỉ đạo KTTT các xã, thị trấn; 

- LĐVP;  

- Lưu: VT, CV/NN. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

Nguyễn Văn Khơi 
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